INDICACAO CEE N 2: 64/2007 - CE - Aprovada em 28-02-2007
CONSELHO PLENO

1. RELATORIO

1.1. HISTORICO

A Presidente da Sociedade Brasileira de Educagdo em Enfermagem - Sobee encaminhou o
expediente MEM. Sobee n2 001/2005, datado de 25 de julho de 2005, no qual manifesta
preocupacao quanto a formagdo dos profissionais de enfermagem egressos dos Cursos de
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, em decorréncia da falta de habilitacdo
especifica, para a docéncia, dos Enfermeiros que os ministram.

Ressalta a notdria caréncia, quantitativa e qualitativa, de condicGes para que esses
profissionais atuem com eficiéncia, eficacia e efetividade como docentes e/ou supervisores de
estagio nos cursos de Aucxiliar e de Técnico de Enfermagem.

Depois de citar diferentes fontes de informacdo e dados, inclusive de registros do Conselho
Regional de Enfermagem de S3o Paulo (COREN/SP), que atestam essa situagdo, informa que
esta se agrava no Estado de Sao Paulo, devido ao elevado nimero de escolas que oferecem
Cursos Técnicos de Enfermagem e pelo reduzido nimero de Enfermeiros capacitados para a
docéncia, segundo dados disponiveis.

Sugere, nesse sentido, a necessidade de serem estabelecidas normas reguladoras especificas
para a docéncia em Cursos de Educacgdo Profissional Técnica de Nivel Médio de Enfermagem,
visando a garantir a qualidade da formacdo de Auxiliares e de Técnicos de Enfermagem.

A interessada sugere que, nas normas reguladoras, seja:

exigida a licenciatura para a docéncia em Cursos de Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio de Enfermagem, obtida em cursos organizados consoante os dispositivos legais
vigentes, que garantam a necessaria formacdo pedagdgica de Graduados em Enfermagem.
Como alternativa a estes cursos, chega a sugerir a obtenc¢do de “licenciatura” por meio de
titulagdo conferida por Sociedades de Especialistas em Enfermagem, especialmente
credenciadas.

exigida, para a autorizacdo de novas escolas e novos cursos técnicos de Enfermagem, a
comprovacao de capacitacao pedagodgica dos docentes elencados no projeto do curso.

concedido prazo razodvel para que as escolas que ja atuam com Cursos Técnicos de
Enfermagem facam a adequacdo de seu corpo docente as normas estabelecidas pelo CEE.

Em 11-08-2006 foi designada esta Comissdo Especial de Conselheiros, pela Portaria CEE/GP n2
290/2006, para estudo da questdo da docéncia em Cursos de Educacdo Profissional Técnica de
Nivel Médio de Enfermagem no Sistema de Ensino do Estado de Sdo Paulo, suscitada pelo
referido expediente da Sobee.

A partir do contido no referido expediente, Comissao Especial considerou, no exame da
guestdo, a legislacdo e o corpo de normas nacionais e estaduais pertinentes, além de
manifestacdes anteriores, da Camara de Educacdo Superior, apresentada pela Conselheira
S6nia Aparecida Romeu Alcici, e da Camara de Educagdo Basica, apresentada pelo Conselheiro
Custddio Filipe de Jesus Pereira. A presente Indicacdo consubstancia as conclusdes da
Comissao Especial.



1.2 APRECIACAO

A questado suscitada é complexa e apresenta, pelo menos, duas situagdes-problema, inter-
relacionadas, que acabam por gerar um circulo vicioso:

12, Inadequacdo dos Cursos Superiores de Graduagdao em Enfermagem, que se preocupam em
formar o Enfermeiro voltado exclusivamente para a assisténcia em Enfermagem, esquecendo-
se que lhe cabe uma pratica educativa, ndo sé na docéncia em Cursos Técnicos e Superiores,
como, também junto aos clientes/pacientes, visando a preservacdo da saide e ao
autocuidado. Raras sdo, ainda, as Instituicdes de Ensino Superior que propiciam a Licenciatura
em Enfermagem, sendo que a maior parte delas estariam deixando de atender as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Graduacdo em Enfermagem, objeto da Resolu¢do CNE/CES n°
03/2003, que propdem, para a formacdo do Enfermeiro generalista a inclusdo da capacitagdo
pedagdgica para o ensino de Enfermagem, “.independente da Licenciatura em Enfermagem.”

22, Inadequacdo dos atuais docentes dos Cursos Técnicos de Enfermagem, os quais, embora
graduados, ndo possuem licenciatura e, portanto, ndo teriam condi¢des para desenvolver uma
acao didatico-pedagdgica condizente com a almejada qualidade na formacdo dos Auxiliares e
dos Técnicos de Enfermagem. E reduzido o nimero de Enfermeiros capacitados para essa
docéncia, ou seja, licenciados e inscritos como tais no érgao disciplinador do exercicio
profissional.

No que se refere a primeira situacdo-problema, a solucdo estaria na ampla oferta de
licenciaturas em Enfermagem, seja a licenciatura plena, em cursos de graduacdo, seja a do
Programa Especial de Formagdo Pedagdgica de Docentes, organizado nos termos da Resolugdo
CNE/CP n2 02/1997 ou outra norma posterior que venha a substitui-la. A solucdo ensejaria,
ainda a oferta de Curso de Pds-Graduagdo Lato Sensu, de Especializagdo, assim como a
integracao, nos curriculos da Graduacao de Enfermeiros, de componentes curriculares
destinados a formacdo pedagdgica, atendendo as respectivas Diretrizes Curriculares Nacionais.

A lacuna existente nessa oferta pode estar relacionada com as poucas vantagens que a
licenciatura agregaria ao Enfermeiro, uma vez que, mesmo sem a formacdo pedagdgica,
encontra, atualmente, oportunidades para exercer a docéncia em Cursos Técnicos, com
autorizagdo em carater excepcional.

Quanto a oferta de licenciaturas, diretamente, o CEE somente pode contribuir na esfera de sua
jurisdicdo, circunscrita as InstituicGes integrantes do Sistema Estadual de Ensino. Neste
ambito, conforme manifestacdo da Camara de Educacgdo Superior (CES), este Conselho atua,
entendendo:

“. que a obtencgdo da licenciatura plena ndo deixa margem a duvidas. As Diretrizes Curriculares
para o Curso de Enfermagem (Res. CNE/CES n2 3, de 07-11-2001), estabelecem no artigo 13
que: “A formacgado de Professores por meio de Licenciatura Plena segue os Pareceres e
Resolucdes especificos da Camara de Educacao Superior e do Pleno do Conselho Nacional de
Educacdo” e no artigo 14, item IX que: “A estrutura do Curso de Graduacdo em Enfermagem
deverd assegurar a articulagcdo da graduacao em Enfermagem com a Licenciatura em
Enfermagem”. A atencdo a essas Diretrizes tem embasado as decisdes da CES quando da
autorizacdo e reconhecimento dos cursos no ambito do Sistema Estadual de Ensino.’

‘A outra alternativa para a licenciatura esta disciplinada pela Resolu¢do CNE/CP n2 02/97 e
Deliberagdo CEE n2 10/99, que tratam dos programas especiais de formacdo pedagdgica de



docentes para as disciplinas do curriculo da educagdo basica e da educacdo profissional de
nivel técnico, previstos no item Il, artigo 63 da LDB. Os concluintes desses cursos recebem
certificado equivalente a licenciatura plena para fins de docéncia.[1]’.

‘No ambito da CES, estas sdo as normas que tém fundamentado as decisdes relativas a
autorizacdo e reconhecimento dos Cursos de Enfermagem, para que sejam atingidos os
objetivos propostos nas diretrizes curriculares nacionais para o curso.”

Quanto a segunda situagdo-problema, a este Conselho é possivel, e até justificavel no caso da
Enfermagem, adotar normas mais restritivas que as atualmente vigentes e constantes da
Indicagdo CEE n2 08/2000, adotando a primeira sugestdo da Sociedade Brasileira de Educagao
em Enfermagem, no sentido de exigir a licenciatura para a docéncia em Cursos de Educagdo
Profissional Técnica de Nivel Médio de Enfermagem. Se adotada, essa medida trard, entre
outros beneficios, o de incentivar a oferta de licenciaturas para essa docéncia, criando
condicOes para ser rompido o anteriormente citado circulo vicioso.

A Indicagdo CEE n2 08/2000, objeto do Processo CEE n2 593/97, que estabeleceu Diretrizes
para a implementacdo da Educacdo Profissional de Nivel Técnico no Sistema de Ensino do
Estado de S3o Paulo, dispGe em seus itens 23 a 25:

“23. Estao habilitados para a docéncia na Educagdo Profissional de Nivel Técnico, os
profissionais licenciados (licenciatura plena ou programa especial de formagdo) na area
profissional objeto do curso e no correspondente componente curricular.

24. Poderdo, ainda, ser admitidos para a docéncia na Educacdo Profissional de Nivel Técnico,
devidamente autorizados pelo respectivo érgdo supervisor, de acordo com a seguinte ordem
preferencial:

24.1. na falta de profissionais licenciados, os graduados na correspondente area profissional
ou de estudos.

24.2. na falta de profissionais graduados em nivel superior nas areas especificas, profissionais
graduados em outras areas e que tenham comprovada experiéncia profissional na area do
curso.

24.3. na falta de profissionais graduados, técnicos de nivel médio na drea do curso, com
comprovada experiéncia profissional na area.

24.4. na falta de profissionais de nivel técnico com comprovada experiéncia, outros
profissionais reconhecidos por sua experiéncia profissional na area.

25. na falta de profissionais com licenciatura especifica e experiéncia profissional comprovada
na area objeto do curso, o estabelecimento de ensino devera propiciar formagdo em servico,
apresentando, para tanto, plano especial de preparacgdo de docentes ao respectivo 6rgao
supervisor.”

Acrescente-se, ainda, que o Conselho Nacional de Educacgdo autorizou a formacao de docentes
para a Educacdo Profissional mediante Curso de Pés-Graduacgao Lato Sensu de Especializacao,
pelo Parecer CNE/CES n2 29/2001. Este Parecer respondeu a consulta da Fundagdo Oswaldo
Cruz sobre o credenciamento de Curso de Especializacdo em Educacdo Profissional na drea de
Saude: Enfermagem, para ser ministrado pela Escola Nacional de Saude Publica, justamente
para habilitar profissionais graduados em Enfermagem para a docéncia em cursos formadores



de Auxiliar e de Técnico de Enfermagem no ambito do Projeto de Profissionalizagdo dos
Trabalhadores da Area de Enfermagem (Profae):

“Assim, podem ser considerados igualmente como habilitados para a docéncia em Educacdo
Profissional de Nivel Técnico, nos termos do Artigo 17 da Resolucdo CNE/CEB 04/99 e Parecer
CNE/CEB 16/99, até que sejam definidas diretrizes especificas para a Docéncia na Educagdo
Profissional, os licenciados em cursos regulares de graduacao; os licenciados segundo
programas de formacgao especial, que combinem formacado pedagdgica, formagao tecnoldgica
e formacdo em servico, nos moldes da Resolu¢do CNE/CP 02/97; e os pds-graduados em cursos
de especializacdo para a formacado de docentes para a educacdo profissional de nivel técnico,
estruturados por drea ou habilitagao profissional.”

Para disciplinar esta modalidade, o CEE pode baixar normas especificas, a exemplo das ja
adotadas para os Cursos de Pds-Graduacdo Lato Sensu de Especializagdo para fins de
atendimento as exigéncias do artigo 64 da Lei n° 9.394/96, atualmente disciplinados pela
Deliberagdo CEE n2 53/05.

Cabe, ainda, considerar como equivalente a Licenciatura, para fins de docéncia nos Cursos de
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, a formagdo em Programas de Pds-Graduacgao
Stricto Sensu de Mestrado ou de Doutorado nas areas dos componentes curriculares do curso,
ou na area de Educacgado.

Por outro lado, este Conselho, em diferentes casos e situagcbes veio a considerar que uma
Licenciatura, mesmo em area diversa da area profissional em que um graduado deseja ensinar,
da ao seu titular a condicdo necessaria para a docéncia em curso correspondente a essa
formagao. Assim, por exemplo, um Enfermeiro, também licenciado em outra area do
conhecimento, tem a qualificagdo necessaria para a docéncia em Curso Técnico de
Enfermagem. Por esta razao, justifica-se que seja suprimida a parte final do item 23 da
Indicagdo CEE n2 08/2000 (. “na area profissional objeto do curso e no correspondente
componente curricular”).

N3o cabe considerar, no entanto, a parte da sugestdo apresentada pela Sobee como

alternativa, referente a “licenciatura” mediante processo formal de certificagdo profissional,
uma vez que, embora bastante assinalada, ndo encontra, ainda, amparo nas normas em vigor.

Quanto a sugestdo de ser exigida, para a autorizacao de novas escolas e novos cursos Técnicos
de Enfermagem, a juntada prévia de documentos comprobatdrios de capacitacdo pedagdgica
dos docentes, ela é desnecessdria, pois o Plano de Curso ja deve conter, obrigatoriamente, o
perfil dos seus docentes. A comprovacdao documental prévia, além de burocratizante, ndao
garante de que, na execuc¢do, os docentes em atividade efetiva sejam os constantes de
qualquer documento. A Supervisdo é que cabe verificar a correspondéncia entre o Plano de
Curso e sua real execucdo, em todos os aspectos propostos, inclusive no referente a
qualificagdo dos docentes.

E adequada, finalmente, a sugestdo de ser concedido prazo para que as escolas que ja atuam
com Cursos Técnicos de Enfermagem facam a adequacdo de seu corpo docente a novas
normas que forem estabelecidas.

Por oportuno, vale lembrar que estd mantida a orienta¢do constante do item 25 da Indicacdo
CEE n2 . 08/2000, a qual define que, na falta de profissionais com licenciatura especifica e
experiéncia profissional comprovada na area objeto do curso, o estabelecimento de ensino



devera propiciar formagdo em servico, apresentando plano especial de preparagdo de
docentes, ao respectivo érgao supervisor. No caso de cursos de Enfermagem, essa nova
Indicagdao podera melhor balizar os requisitos para essa formagdo em servigo.

2. CONCLUSAO

Pelo exposto, nos termos desta Indicacdo, considera-se que, para a docéncia nos Cursos de
Educagado Profissional Técnica de Nivel Médio de Enfermagem, é adequado estabelecer regras
mais restritivas do que as inscritas na Indicagdo CEE n? 08/2000, visando, sobretudo, a
melhoria da formacao de profissionais que cuidam da saude e da vida das pessoas.

Assim, conclui-se que a Indicagdo CEE n2 08/2000 deve ser alterada e complementada como
segue:

Alteracdo, com acréscimo e exclusao:

“23. Estdo habilitados para a docéncia na Educacgdo Profissional Técnica de nivel Médio, os
profissionais graduados na drea ou componente curricular do curso e licenciados (licenciatura
plena, programa especial de formagao pedagdgica de docentes) além dos pds-graduados em
cursos de especializagdo, especialmente planejados e aprovados para o fim de atuacao
docente).” [modificado]

Acréscimos:

“24.5 no caso de componentes curriculares especificos de Enfermagem, a possibilidade
referida no item 24.1 sé serd admitida quando e enquanto, comprovadamente, ndo houver
candidato a docéncia que seja portador de licenciatura ou equivalente, nos termos do artigo
23. Ainda no caso desses mesmos componentes curriculares, ndo serdo admitidas as
possibilidades referidas nos itens 24.2, 24.3 e 24.4. A exclusdo das possibilidades referidas nos
itens 24.2, 24.3 e 24.4 passa a vigorar para todos os Planos de Cursos de Educagdo Profissional
Técnica de Nivel Médio de Enfermagem que vierem a ser protocolados a partir da data da
publicacdo desta Indicacdo. Quanto aos cursos ja autorizados, com planos ja aprovados, as
escolas terdo um prazo maximo de seis meses para adequarem seu corpo docente a estas
disposi¢des, uma vez que, a rigor, os referidos dispositivos ja ndo se aplicavam mesmo a
Enfermagem, dada a existéncia de grande nimero de enfermeiros graduados em Enfermagem
no Estado de S3o Paulo.” [item novo, acrescentado]

“24.6. Profissionais graduados ou portadores de diploma de Mestrado ou Doutorado nas areas
dos componentes curriculares do curso de educacgao profissional também poderao ser aceitos
para os fins de docéncia na educacdo profissional de nivel técnico.” [item novo, acrescentado]

Sao Paulo, 10 de outubro de 2006.

a) Cons. Custddio Filipe de Jesus Pereira
Relator CE

a) Cons. Hubert Alquéres

Relator CE

a) Cons. Francisco de Moraes

Relator CE



3. DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagdo Bdsica adota como sua Indicagdo, o Voto dos Relatores.

Presentes os Conselheiros: Amarilis Simdes Serra Sério, Ana Luisa Restani, Hubert Alquéres,
Joaquim Pedro Villaga de Souza Campos, Leila Rentroia lannone, Maria Alice Setubal, Mauro de
Salles Aguiar e Suzana Guimaraes Tripoli.

Sala da Camara de Educagdo Basica, em 01 novembro de

2006.

a) Cons. Mauro de Salles Aguiar

Presidente da CEB

DELIBERACAO PLENARIA

O Conselho Estadual De Educagdo aprova, por unanimidade, a presente Indicagao.
Sala “Carlos Pasquale”, em 28 de fevereiro de 2007.

PEDRO SALOMAO JOSE KASSAB

Presidente

[1] Note-se que esta modalidade ndao encontrou eco, pois nenhuma solicitacao veio
encaminhada pelas instituicOes superiores jurisdicionadas ao CEE



