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ASSUNTO:
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SUMICO YAMADA OKADA

APOSENTADORIA VOLUNTARIA. RENUNCIA.

COMO JA SUSTENTADO EM PRECEDENTE (PARECER PA-3 N. 96/96), &
INADMISSIVEL A RENUNCIA A APOSENTADORIA SOB CONDICAO DE
CONTAGEM DO RESPECTIVO TEMPO PARA TODOS OS EFEITOS, O QUE
INCLUI NOVA APOSENTADORIA, PORQUE, AUSENTE RESPALDO LEGAL,
VISA, EXCLUSIVAMENTE, A SATISFAZER INTERESSES INDIVIDUAIS DO
SERVIDOR. REITERACAO DESSE ENTENDIMENTO, AGORA ROBUSTECIDO
PELAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS INTRODUZIDAS PELA EMENDA N.
20, DE 1998.

PARECER PA n. 303/2004

Vém os autos a esta Procuradoria por determinac¢io da Subprocuradoria

Geral do Estado — Consultoria (fl. 220), atendendo proposta da Consultoria

Juridica da Secretaria da Fazenda (fl. 217) e do Departamento de Despesa de

Pessoal do Estado (fl. 219), para exame e manifestacdo sobre questio que

ensejou divergéncia de entendimento entre esse 6rgdo juridico e seu congénere

da Secretaria da Educacio.

Em 7.7.2003 a interessada dirigiu ao Governador do Estado requerimento

de ‘remincia de sua aposentadoria como Professora e contagem de todo o

tempo de servigo entio prestado para todos os fins a que fizer jus” (fl. 201).

Informou encontrar-se inativada como professora III desde 20.5.1994 e que, a
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partir de 24.8.1998, exerce a fungdo de escrevente-técnico do Judiciario, para a
qual foi aprovada por concurso publico; que acumula os proventos com
vencimentos, conforme Parecer n. 0508/99 da Assessoria Juridica do Governo,

na forma da Emenda Constitucional n. 20, de 1998.

Esse requerimento, que inicialmente se encontrava grampeado a4 contra—
capa (fl. 204), foi juntado a este processo em 29.3.2004 (fl. 200 verso). Antes
desse ato, ou mais precisamente em 24.10.2003, a Consultoria Juridica da
Secretaria da Educacéo, através do Parecer CJ 706/2003 prolatado em processo
daquela Pasta, por copia a fls. 190/93, admitindo, implicitamente, a viabilidade
da rentncia formulada, entendeu existir “a obrigatoriedade de devolucdo dos
proventos efetivamente percebidos pela requerente, tendo em vista que passa a

inexistir nexo causal para a percepcdo de tais valores” (fl. 192).

O orgio de despesa de pessoal da Secretaria da Fazenda, no entanto,
argumentando que “a Administracio entendeu ser legal a acumulacdo”, ficando
“a critério da interessada solicitar a rendncia a aposentadoria a época que mais

lhe conviesse” entendeu “ndo caber a restituicio dos proventos” (sic, fl. 208).

A Consultoria Juridica da Secretaria da Fazenda (Parecer 764/2004 - fls.
209/218) sustentou que “a rendncia sob andlise constitui exercicio de direito
Inerente a capacidade civil plena da interessada” (fl. 214). Apo6s andlise de
disposi¢des constitucionais e legais, concluiu que, “como no presente caso o
recebimento da manifestacdo de renincia a aposentadoria (fl, 201) implicars
necessariamente na renlncia 4 percepcdo dos proventos respectivos, parece-—
me que, entio terd deixado de existir o tnico dbice ao aproveitamento do tempo

de servigo para fins de obtencdo de nova aposentadoria” (fl, 217).
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£ O RELATORIO. OPINO.

A interessada aposentou—se voluntariamente por tempo de servigo
conforme ato publicado em 20.5.1994 (fl. 101), retificado por ato publicado em

22.10.1994 (fl. 110) , nio constando dos autos tenha ele sido registrado pelo

Tribunal de Contas.

No pleito de fl. 201 ela asseverou, sem que dos autos conste qualquer
comprovaciio a respeito, encontrar-se desde 24.8.1998 no exercicio de fungdo
junto ao Poder Judiciario para a qual foi aprovada por concurso publico. A
acumulacido dos proventos de sua aposentadoria com vencimentos ou salérios
do novo cargo ou funcio foi admitida, transitoriamente, pelo art. 11 da Emenda
Constitucional n. 20, de 15.12.1998, razdo pela qual foi acolhida (fl. 175), nos
termos do Parecer AJG n. 508/1999 (fls. 166/174), a retratacdo ou desisténcia

de rentncia a proventos anteriormente formulada.

Retorna, agora, a interessada manifestando, mais uma vez, renuncia a
aposentadoria no cargo efetivo de professora e requer a “contagem de todo o
tempo de servigo entdo prestado para todos os fins a que fizer jus” (fl. 201).
Nio se trata, a meu ver, de simples rentincia ao direito 4 aposentadoria ja
conquistado, mas, como alids ja o fez em outra ocasido (fl. 144), de pleito de
contagem, para aposentadoria no cargo ou func¢fo agora exercido perante o
Poder Judiciario, de todo o tempo de servi¢o anteriormente prestado no cargo
efetivo de professora, no qual se aposentou voluntariamente. Para alcancar essa

finalidade, utiliza-se da rentincia & inatividade.

Sobre essa questdio, que é a substancia da postulagdo, ndo ha divergéncia

entre os o6rgdos juridicos das Secretarias da Educacdo e da Fazenda. Ambos,
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implicita ou explicitamente, admitiram a viabilidade da renuncia para esse
efeito. A dissonancia reside na exigibilidade de reposi¢cdo dos proventos ja
recebidos pela interessada, entendendo o parecer do orgio juridico da
Secretaria da Educacio que ela deve repd-los, enquanto a consultoria juridica
da Secretaria da Fazenda sustenta indevida a reposi¢do porque 2 acumulacio
passou a ser permitida, ainda que transitoriamente, pela ordem constitucional

advinda da Emenda n. 20, de 1998.

A proposito do tema substancial, esta Procuradoria ja teve oportunidade
de manifestar-se por ocasido da prolacio do Parecer PA-3 n. 96/96 (Proc. GG
n. 2.102/86, de interesse de Charles Couto de Camargo). Com o endosso do
Procurador—-Geral, aquele parecer concluiu, ao analisar hipoétese similar, que o
ato de aposentadoria somente pode ser invalidado pela administracdo por vicio
de ilegalidade, o que nio é o caso dos autos e sequer houve alegacio nesse
sentido. Nio sofrendo de qualquer macula dessa natureza, nao pode a
administracido revoga-lo nem o interessado pleitear seu desfazimento por
motivos de conveniéncia ou interesse pessoal. Por despacho governamental
publicado em 22.3.1997, apés oitiva de sua assessoria juridica, foi anulado
despacho anterior que deferira pedido rentncia de proventos daquele
interessado. Anexando, para | evitar reproduc¢io dos fundamentos entdo
expostos, o inteiro teor do precedente, dele transcrevo topico que sintetiza a

opinifio entdo externada:

“28. A concessdo de aposentadoria por tempo de servigo
enquadra-se como ato vinculado, pois a lei predetermina-lhe os
requisitos, n&c deixando aos destinatdrios da norma margem de
atuacdo discriciondria. Satisfeitos os pressupostos legais
asseguradores da inatividade remunerada, ndo fica ao alvedrio
do administrador a alternativa de recuséd-la, mas simplesmente
agir para fazer atuante a vontade da lei. Nem a esta permite o
sistema juridico a modificacdo de suas condigdes e requisitos,
de sorte a alcangar, retroativamente, aquele que 3J& os
implementou. Em hipbteses dessa natureza, a conveniéncia e

)
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oportunidade administrativas n&o servem de fundamento & recusa
do reconhecimento do direito, nem a posterior revogacdo do ato
respectivo. Poderd ser anulado, se evidenciada ilegalidade,
mas n&o poderd ser revogado pela Administracdo.

29. Afastada, no caso concreto, a existéncia de gqualquer eiva
de desconformidade do ato com © modelo normativo -— hipdtese
de resto ndo ventilada mnos autos -, e eliminada a

possibilidade de sua revogagdo, poderia sua dissolucédo resultar
de pleito do interessado calcado em sSeu 1interesse e
conveniéncia pessoais ? A resposta tem de ser negativa. Se nem
mesmo pPor conveniéncia da Administracdo, que 86 pode ser
coincidente com o interesse piblico, se Llhe reconhece esse
poder, ao administrado nédo assegura O ordenamento, por razdes
de cariter pessoal, o desfazimento do ato. Vale dizer, tirante
a hipoétese de vicio de legalidade, né&o desfruta o interessado
de direito subjetivo & invalidacdo do ato, ainda que fundado em
respeitéveis interesses de ordem econdmica, porém nédo
juridicizados. confira-se, a propdsito, decisdo do Tribunal de
Contas da Unido relatada por Luiz Octavio Gallotti, e cuja
ementa proclama:

wNio cabe desfazimento de ato concessivo de aposentadoria
voluntdria regularmente concedida, descabendo anuld-lo por
conveniéncia do Ffunciondrio aposentado.” (RDA 152/223)

30. Essa decisdo fundamentou-se em parecer do Ministério
pPtiblico daquela Corte, acolhide integralmente, e do qual
transcrevemos o seguinte tépico:

wj1. Ndo hd negar: existe uma limitacdo ao exercicio, pela
Administragdo, da faculdade de desfazer o ato que ela
prépria praticou. E tal limitacdo reside na lei: se © ato
se conforma aos postulados das disposigdes vigentes, se ndo
se apresenta inquinado de um vicio de fundo ou de forma,
ndo hd como desconstitui-lo apenas para atender aos
interesses e conveniéncias do inativo.” (RDA 152/225 -
grifamos)

31. Fm outro precedente do Tribunal de Contas da Unido,
decidiu-se:

“Nio cabe revogagdo de aposentadoria, j4& decretada, mas
ainda ndoc registrada pelo Tribunal de Contas, quando dela
queira desistir o aposentado.” (RDA 156/283)

32. Do relatdério, na parte que sintetiza a manifestagdo do
Ministério Publico do Tribunal, destacamos estas passagens:

"
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5, Ndo & licito, por motivos de conveniéncia ou
oportunidade, desfazer uma decisdo, em si incensurdvel, em
vias de execugdo, ou mesmo executada, e da qual o
destinatdrio estava fazendo uso legitimo, pois dessa
decisdo nasce, ijncontestavelmente, um direito subjetivo, a
ser respeitado e preservado, em atencdo & normalidade da
ordem juridica.

6. Assim como ndo hd alternativa de comportamento para 2
autoridade administrativa diante do pedido de aposentadoria
que a lei ampara, de igual modo ndo lhe sobrard opgdo de
conveniéncia ou oportunidade para desfazer o ato
deferitério daquele pedido.

7. A revogagdo dos atos de aposentadoria, importando, em
tese, no retorno dos destinatdrios & atividade, envolveria
situagdes jéa definidas no quadro de pesscal da
Administracdo, com evidentes e indesejados reflexos para
terceiros e, portanto, o principio do respeito &s situagbes
juridicas novas criadas pelo ato administrativo serve de
restrigdo ao poder discriciondrio da revogagdo.” (RDA
156/286)

33. Do voto do Relator, Ministro ILuciano Brandé&o, colhe-se a
licdo de ser

weorreta a inteligéncia segundo a qual ndo deve prosperar
pedido de desisténcia de aposentadoria, voluntariamente
requerida e jé deferida nos termos pleiteados, com &
expedigdo e publicagdo do respectivo ato concessério. Assim
como ndo é licito a autoridade administrativa negar
aposentadoria requerida, que a lei ampara, de igual modo
deve ser defesa a opgdo de conveniéncia ou oportunidade
para desfazer ato deferitério dagquele pedido.” (RDA 156/287)

Reiterando integralmente os argumentos lancados no Parecer PA-3 n.
06/96, aos quais me reporto, consigno que através do Parecer n. AGU/WM-
04/97, de 13.5.1997, aprovado pelo Presidente da Republica, também se conclui,
no Aambito federal, pela inviabilidade de desfazimento de aposentadoria
voluntaria a pedido do servidor inativado e visando, exclusivamente, a

satisfacdo de seu interesse particular (RDA 210/309).

%
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Cabe observar, ademais, que 0 § 10, do art. 37, da Constitui¢io Federal,
na redacio dada pela Emenda n. 20, de 1998, vedou, expressamente, a
acumulacio de proventos de aposentadoria com remuneracio de cargo,
emprego ou funcédo publicos, exceto nos casos expressamente admitidos.
Embora o art. 11 da referida emenda tenha prescrito a ndo aplicacdo dessa
vedacio a quem j& houvesse ingressado novamente no servico publico por
concurso publico ou qualquer outra forma constitucionalmente permitida, ele
proibiu “a percepcdo de mais de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia
a que se refere o art. 40 da Constitui¢do Federal”. Ainda que transitoriamente
autorizada a percepgdo cumulativa de proventos com remuneracio de cargo ou
emprego publicos, a vedacdo de mais de uma aposentadoria significa que, a
despeito da nova relagdo juridica funcional instaurada pelo reingresso no
servigo publico, a aposentadoria precedente, porque intacta, produz todos os
efeitos que o sistema juridico lhe atribui. De sua subsisténcia emerge a
vedacio constitucional a aquisicio de outra da mesma natureza, razio a mais
para, sem causa juridica, mas tdo-somente para satisfacdo de interesses
individuais do servidor inativo, inviabilizar—se sua desconstitui¢do. A renuncia,
tal como manifestada e para o efeito colimado pela interessada, constitui
abdicacio condicionada, que é inadmissivel, e apresenta—se como meio de
contornar a vedagdo constitucional, porque agregar o tempo pretérito
emergente de relacdo juridica ja extinta ao de relac@o juridica nova instaurada
posteriormente a extingdo da primeira conduz ao resultado defeso pela

Constituicdo Federal.

Caso, no entanto, o ato de aposentadoria fosse passivel de
desconstitui¢do, sou de opinido nao se justificar a reposi¢@o dos valores
percebidos a partir da publicacdo da Emenda Constitucional n. 20, de 1998, cujo
art. 11 autorizou a acumulag@o de proventos com vencimentos ou salarios para

aqueles que tivessem “ingressado novamente 1o servico piublico por concurso

7
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publico de provas ou de provas ou litulos, e pelas demais formas previstas na

Constituicdo Federal”.

E o parecer, sub censura.

Sio Paulo, 26 de agosto de 2004.

P
e
- (L2 e Z""
ANTONIO J

HQUIM FERREIRA CUS DIO

PROCURADOR DO ESTADC NIVEL V
OAB/SP 24.975
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SERVIDOR PUBLICO — APOSENTADORIA — RENUNCIA

Presidéncia da Repuiblica
Advocacia Geral da Unigo
Parecer GQ-130

PARECER

Ne GQ — 130, de 4 de setembro de 1997.
“De acordo. Em 4-9-97". (Processo n?
29000.005168/91-95, encaminhado ao Minis-
tro de Estado Chefe da Casa Civil).

PROCESSO N¢ 29000.005168/91-95

ORIGEM: Ministério dos Transportes

ASSUNTO: Inviabilidade do desfazimento
de aposentadoria voluntéria.

Parecer n? GQ — 130

Adoto, para os fins do art. 41 da Lei Com-
plementar nt 73, de 10 de fevereiro de 1993,
o anexo PARECER N2 AGU/WM-04/97, de
13 de maio de 1997, da lavra do eminente
Consultor da Unigo, Dr. WILSON TELES DE
MACEDO, e submeto-0 ao EXCELENTISSI-
MO SENHOR PRESIDENTE DA REPU-
BLICA, para os efeitos do art. 40 da referida
Lei Complementar.

Brasflia, 4 de setembro de 1997

GERALDO MAGELA DA CRUZ QUIN-
TAO, Advogado-Geral da Unido

PARECER N. AGU/WM-04/97 (Anexo ao
Parecer GQ-130)

PROCESSO N. 29000.005168/91/95

ASSUNTO: Inviabilidade do desfazimento
de aposentadoria voluntéria.

EMENTA: O retorno do inativo ao cargo
em virtude do qual foi aposentado, a pedido,
apés o cancelamento da aposentadoria, $O-

mente se tornaria vidvel com a edigdo de lei
autorizativa, em sentido estrito.

PARECER

No presente processo, indaga-se da juridi-
cidade de a colher-se postulagdo, deduzida
por servidor aposentado, voluntariamente,
para que seja tornado sem efeito o ato de sua
inativagdo, tendo em vista que se sente “in-
seguro e apreensivo quanto a sua futura si-
tuagdo funcional, em decorréncia da noticia
de que a emenda & Constituigdo referente ao
§ 42 do art. 40, estaria no Congresso, com
possibilidade de aprovagdo, o que viria a
prejudicar a referida situagdo funcional do
postulante...”.

2. A verificagdio da juridicidade dessa pre-
tensdo exige seja aquilatada a consisténcia da
proposigdo de que, a pedido do inativo e a
critério da Administragdo, a aposentadoria
pode ser tornada em efeito, se ndo submetida
a apreciagdio do Tribunal de Contas da Unido,
retornando o servidor 2 atividade, dado o en-
tendimento sedimentado no sentido de que
pessoa livre e capaz pode renunciar a direitos,
a qualquer tempo.

3. Em decorréncia de o Sr. Diretor-Geral de
Administragio haver solicitado a manifesta-
¢do da Sr2 Secretaria-Geral de Consultoria, no
que respeita & conveniéncia e oportunidade
para que, no caso, seja tornado sem efeito o
ato de inativagio do interessado, esta autori-
dade exarou o seguinte despacho, na oportu-

R. Dir. Adm.,

Rio de Janeiro, 210: 309-330,

out./dez. 1997




nidade em que submeteu ao descortino do Sr.
Advogado-Geral o alvitre de que, nesta Insti-
tuigdo, seja o assunto examinado também sob
0 prisma juridico:

“Tornar sem efeito wmn aro administrativo
€ maneira sutil de anuld-lo. O “tornar sem
efeito” ou a anulagdo retroagem a data de
vigéncia do aro anulado, produz efeitos ex
wnc. Ao que parece. o aro em foco ndo apre-
senta qualquer vicio que o torne ilegal e que
reclame a sua anulagdo. Pelo menos ndo foi
alegado. De outro dngulo, ficaria um vdcuo
de efetivo exercicio do cargo no periodo com-
preendido entre a concessdo da aposentado-
ria e a declaragdo de sua “nulidade .

De outra forma, ndo havendo nulidade que
determine tornar o ato sem efeito ou nulo.
outro modo de desfazé-lo seria a sua revoga-
¢30. Neste caso, o primeiro aspecto a exami-
nar seria o da conveniéncia e oportunidade,
entretanto, os efeitos do ato revogatério se
projetariam para o futuro, produzindo efeitos
ex nunc.” (Os destaques sdo do original).

i

4. Inegdvel o entendimento doutrindrio de
que o titular de um direito pode dele dispor
mediante rentincia, firmado por J.M. de Car-
valho Santos (Repert6rio Enciclopédico do
Direito Brasileiro, Ed. Borsoi, vol. 17, p.351),
Meyer (citado por Vicente R4o em O Direito
¢ a Vida dos Direitos, Sdo Paulo: Ed. Max.
Limond, 22 vol. Tomo II, 22 edi¢do), Bernar-
dino Carneiro, mencionado por Carlos Maxi-
miliano (Hermenéutica e Aplicagio do Direi-
to, 5% ed, p. 288) e Clovis Bevilaqua (Teoria
Geral de Direito Civil, 62 ed. p. 363).

5. Essas opiniGes sdo resultados de refle-
x0es e ilagdes que se revestem do cunho de
generalidade e adstritas aos atos de direito
privado, presidido pelo raciocinio civilista de
que ¢ permitido fazer o que a lei ndo proibe.
ProposigGes tais abstraem-se do direito sub-
jetivo proveniente de ato administrativo, re-
gidos pelo principio da legalidade.

6. Mesmo desenvolvidas essas teses sob a
égide do principio de liberdade de fazer-se,
se inexistente vedagio em lei, pa prépria

310

transcri¢do do entendimento de Vicente Rdo
sdo consignadas restri¢des ao exercicio do
direito de rendncia, verbis:

“Mas o titular de um direito pode prescin-
dir de seu exercicio em cada caso particular,
sempre que seu exercicio ndo envolva. de ou-
tra parte, um dever, ou que a lei ndo haja,
também, proibido expressamenie esta forma
de rentincia” (Destacou-se) (O Direito ¢ a
Vida dos Direitos, Sdo Paulo: Ed. Max Li-
mond, 22 vol., Tomo I, p. 95).

7. Ainda no tocante aos atos de direito pri-
vado, a doutrina estabelece ressalvas quanto
a renunciabilidade de direito, como o salien-
tam Pontes de Miranda (Comentérios ao C¢-
digo de Processo Civil, Rio de Janeiro: Fo-
rense, 2% ed, Tomo III, 1979, p. 667), Carlos
Maximiliano (ob. cit,, 92 ed, 1979. p. 219),
Clovis Bevilaqua {op. cit.. 4 ed, p. 304) e
Vicente Rdo, que assim se expressou:

“Relativamente a renunciabilidade ou irre-
nunciabilidade dos direitos publicos subjeti-
vos, obervant os autores: “por mais que cada
prestacdo satisfaca o interesse individual dos
cidaddos, sempre conserva seu cardrer de
parte de um resultado de interesse geral. Pre-
ciso €, pois, ter em conta os fins superiores
que o legislador quis alcangar, por exemplo,
com o seguro operdrio, com a concessdo de
soldo ou pensdo aos funciondrios, ou com o
reconhecimento da liberdade industrial. Daf
se deduz que, em principio, a rentincia de um
direito piiblico € ineficaz...” (O Direito ¢ a
Vida dos Direitos, Sdo Paulo: Ed. de Livros
de Direito Max Limond, 22 vol., p. 92).

8. Emerge da 1ese doutrindria que ndo se
renuncia a direito em que o interesse piiblico
é preponderante ou se desse ato provier dever
para a ouira parte. Essas condi¢Ges e a pré-
pria acepgdo da reniincia, conforme a qual o
titular desiste ou abandona o direito (cfr. os
conceitos emitidos por [&do Batista Neves ¢
De Plé4cido e Silva, respectivamente nas obras
Vocabulario Prético de Tecnologia Juridica e
Vocabulério Juridico), ndo se adequam 2 in-
tengdo de cancelar-se a aposentadoria, ou os
seus efeitos, e permitir a contagem do respec-
tivo tempo de servigo para inativa¢io em ou-
tra entidade juridica, a fazer aré imediatamen-




fe. com maior valor de beneficio ou de pro-
ventos. Existiria ganho, mas ndo desisténcia.
A simples rentincia a esse direito alimentar,
sem a perspectiva de atender a um maior in-
teresse pessoal. como exercicio de direito re-
conhecido por via interpretiva, afigura-se me-
nos revestida do senso de razoabilidade e mais
semelhante a uma construgio juridica terato-
l6gica.
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9. A maioria dos doutrinadores entende que
a renudncia implica extingio dos efeitos dos
atos administrativos, o que equivale a afirmar
que, se fosse cabivel a rentincia ao direito de
aposentadoria, subsistiria 0 correspondente
ato. lido e havido como perfeito e acabado e
adstrito & contagem do tempo de servigo, que
ensejou a inativagdo. Desvincular este tempo
da sua consegqiiéncia (a aposentadoria) e con-
ferir o direito de novo cémputo, para 0 mesmo
efeilo noutro regime juridico, sé e factivel
com a edi¢ao de lei.

10. Sdo acordes com a ilagdo de que a re-
ndncia resulta na extingdo dos efeitos do ato
administrativo o préprio Celso Antdnio Ban-
deira de Mello e Ana Maria Goffi, que destaca
a preferéncia doutrindria pelo entendimento
de que “extingdo € o desfazimento dos efeitos
e ndo do ato... Reniincia é a rejeigdo por parte
do interessado dos direitos oriundos da ema-
nagdo do ato. Constitui a manifestacdo vo-
luntdria do particular de néo se utilizar dos
direitos a ele conferidos, através de um ato,
pela Administragéo, cuja aquiescéncia nem
sempre € exigivel " (Extingdo dos Atos Admi-
nistrativos, Revista de Direito Publico, n. 30,
Julho/agosto de 1974, pp. 37 e 39), como é o
caso de rentincia a um cargo de Secretdrio de
Estado (exemplo fomecido por Celso Anténio
Bandeira de Mello).

v

I'l. Configura-se o direito 2 inativagio por
tempo de servico com a implementagdo da-

quele exigido nas normas de regéncia. Se o
direito subjetivo piblico A aposentadoria e &
percepgao dos proventos provém do tlempo de
servigo, ndo ha como dissociar este daquelas,
até mesmo com 0 s6 prop6sito de facultar a
nova aposentadoria mais benéfica para o ser-
vidor e mais onerosa para ¢ Estado.

12. Ndo se trataria de reniincia, mas de
mera troca de inativagdo, proveniente de 1m
mesmo fato gerador, por isso que computou-
se a tempo de servigo de que se originou o
direito a aposentadoria e dessa medida ad-
veio ato perfeito e acabado, que surtiv efeitos
Juridicos. Seria pseudo reniincia de que pro-
manaria direito que ndo prescinde de lei,
stricto sensu. Limitasse a remincia a percep-
gdo dos proventos desenganada seria a pre-
tensdo de contar o tempo de servico, para
efeito de outra inativagdo, pelo exposto e por
is50 que este ¢ o suporte do ato de aposenta-
doria, que persistiria intocado. Esse outro
computo do tempo constituiria direito novo,
que seria incapaz de ser criado com a renin-
cia e exigiria autorizagdo legislativa.

13. A aposentadoria caracteriza-se como
modalidade de vacincia de cargo publico e,
a efetuada a pedido ou por invalidez, vigoro
a partir da data de publicagdo do respectivo
ato (cfr. os arts. 33, VII, e 188 dalein. 8.112,
de 1990). Com sua divulgagio, nio somente
0 cargo torna-se vago e passivel de imediato
provimento, independentemente do julga-
mento da legalidade da inativagio pela Corte
de Contas, bem assim sdo transmudadas as
normas de regéncia da situacio funcional do
servidor, desobrigando-se de deveres e modi-
ficando-se direitos: precipuamente, cessam a
prestagdo de servigos, ¢ a conseqilente per-
cep¢io de estipéndios, e passam a ser devidos
0s proventos.

14. Se regularmente deferida, a aposenta-
doria constitui-se em ato perfeito e acabado e
lorna-se irreversivel. Apenas nos casos espe-
cificados em lei, em sentido estrito, é admis-
sivel facultar ao inativo que, a seu livre arbi-
trio, escolha outra situagio funcional, mais
consentdnea com seus proveitos, salvaguarda-
dos por normas legais, como seria o préprio
cancelamento da inativagio.



I5. Nao obstante vencido, a respeito da de-
cisdo adotada pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, na oportunidade em que apreciou 0 Man-
dado de Seguranga n. 22.182-8 — Rio de
Janeiro, o Ministro Marco Aurélio assim ma-
nifestou sua opinido quanto 3 viabilidade de
a aposentadoria ser alterada por ato unilateral
de autoridade da Fazenda Publica:

"0 aposentado, o jubilado, o reformado, o
pensionista do Tesouro sdo credores da Na-
gdo, por titulos definitivos, perenes e irretra-
taveis'”.

16. Coerente com a nogdo de ato perfeito e
acabado e da irretratabilidade da aposentado-
ria, o Supremo Tribunal Federal, ao fixar o
entendimento de que a atual Constituigio ndo
permite a percepgao de proventos em dupli-
cidade com a remuneragio da atividade, caso
se trate de cargos efetivos inacumuléveis na
atividade, decidiu que seriam renuncidveis os
proventos, mas sem aludir 4 desisténcia do
direito de permanecer-se na reserva remune-
rada:

“Ndo sendo os proventos resultantes da re-
serva remunerada acumuldveis com os ven-
cimentos do cargo de técnico judicidrio, se o
impelrante quiser tomar posse neste, deverd
necessariamente optar por sua remuneracdo,
0 que implica dizer que terd de renunciar &
percepgdo dos proventos resultantes da ina-
tividade militar” (MS n. 22182-8 — Rio de
Janeiro, in D.J. de 10/8/95).

17. Esse entendimento encontra-se consig-
nado no considerando do Decreto n. 2.027, de
1996 (disciplina a posse de servidores publi-
€0s inalivos em cargos ou empregos efetivos),
com a mantenga da opgdo pelos estipéndios,
relativos a essa cargos e empregos, sem exigir
o cancelamento do ato de inatividade. Prevé
a reaquisi¢do do direito de auferir esses pro-
ventos, na hipbtese em que o servidor seja
desvinculado do cargo ou emprego.

18. Atenta 2 perenidade da aposentadoria,
a Medida Proviséria n. 1.573-9, de 1997, in-
seriu 0 § 32 no art. 118 da Lei n. 8.112, de
1990, a fim de considerar proibida a percep-
¢do acumulada de vencimento de cargo ou
emprego efetivo com provento da inatividade,
sem estatuir o desfazimento da aposentadoria.
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19. A reassung¢do dos servigos gera altera-
¢Oes, de ordem administrativa e nos direitos
do até entdo inativo, donde sobrelevam a ne-
cessidade de zelar-se pela primazia do inte-
resse piblico e o comando do art. 37 da Carta,
que pauta a atuagdo dos 6rgdos e entidades ao
principio da legalidade, cuja conseqiiéncia é
condicionar o fazer-se 4 norma autorizativa.
sem o que € defeso ao administrador praticar
0 ato objetivado.

20. Visto que a rentincia A aposentadoria.
como cogitada, no caso, extinguiria e criaria
direitos e obrigagGes, somente seria admissi-
vel se autorizada em lei, em decorréncia do.
comando do art. 37 da Constituigo, que es-
pecifica ndo s¢ regras bésicas a que se encon-
tra sujeita a Administracdo Publica, na sua
atuagdo administrativa, bem assim diretrizes,
cuja observdncia ndo dispensa a edigio de
diploma legislativo, por imperativo explicito
da norma. Assim € que estabelece o preceito
constitucional aludido, verbis:

“Art. 37. A administragio publica direra,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral, e dos Municipios obedecer4 aos prin-
cipios de legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e, também, ao seguinte...”
(O destaque nao ¢ do original).

21. A expressdo "administragdo piblica”,
enquanto compreendida no sentido organico
e no funcional, tem a abrangéncia da fungio
administrativa de que as unidades federativas
sdo incumbidas de desenvolver, no sentido
amplo, as quais abrangem as suas variadas
atividades.

22. Aludindo A rendncia por parte da Ad-
ministragdo, Hely Lopes Meirelles condicio-
nou-a a previsdo em lei, nos seguintes termos:

“Reniincia administrativa é o ato pelo qual
0 Poder Piiblico extingue unilateralmente um
crédito ou um direito préprio, liberando de-
finitivamente a pessoa obrigada perante a
Administragdo. A rentncia tem cardter abdi-
cativo e por isso nio admite condigio e ¢
irreversivel uma vez consumada. Em se tra-
tando de renincia por parte da Administragio
depende sempre de lei autorizadora, porque
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importa no despojamento de direitos que ex-
travasam dos poderes comuns do administra-
dor piiblico"” (Direito Administrativo Brasi-
leiro, Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
122ed, 1986, p. 149) (H4 destaques que foram
acrescidos).

23. A respeito do sentido que se atribui ao
principio da legalidade, de maneira funda-
mentada e consistente, Celso Antdnio Bandei-
ra de Mello manifestou-se, mais de uma vez,
prelecionando, verbis:

“No Estado de Direito, a Administragdo s
pode agir, em obediéncia a lei, esforcada nela
e tendo em mira o fiel cumprimento das fina-
lidades assinadas na ordenagdo normativa.

Como € sabido, o liame que vincula a Ad-
ministragdo A lei € mais estrito que o travado
entre a lei e o comportamento dos particula-
res.

Com efeito, enquanto na atividade privada
pode-se fazer tudo o que ndo é proibido, na
atividade administrativa s se pode fazer o
que é permitida. Em outras palavras, nio basta
a simples relagdo de ndo-contradi¢@o, posto
que, demais disso, exige-se ainda uma relagao
de subsung@o. Vale dizer, para a legitimidade
de um ato administrativo é insuficiente o fato
de ndo ser ofensivo & lei. Cumpre que seja
praticado com embasamento em alguma nor-
ma permissiva que lhe serva de supeddneo...

No interior das fronteiras decorrentes da
diccdo legal é que pode vicejar a liberdade
administrativa.

A lei, todavia, em certos casos, regula dada
situagdo em termos tais que ndo resia para o
administrador margem alguma de liberdade,
posto que a norma a ser implementada prefi-
gura antecipadamente com rigor e objetivida-
de absolutos os pressupostos requeridos para
a pritica do ato e o conteddo que este obriga-
toriamente dever4 ter uma vez ocorrida a hi-
pétese legalmente prevista. Nestes langos diz-
se que hé vinculagio e, de conseguinte, que
o ato a ser expedido ¢ vinculado.

Reversamente, fala-se em discricionarieda-
de quando a disciplina legal faz remanescer
em proveito e a cargo do administrador uma
certa esfera de liberdade, perante o que caber-
lhe-4 preencher com seu jufzo subjetivo, pes-
soal, o campo de indeterminagdo normativa,

a fim de satisfazer no caso concreto a finali-
dade da lei.

Ndo se hd de pensar — advertiu a sabendas
André Gongalves Pereira — que a discricio-
nariedade resulta da auséncia de lei, posto
que, contrariamente, ela procede da prdpria
disciplina normativa, a dizer, da maneira
pela qual se regula dada situagdo.

Assenta a fiveleta por em curso cita literal
do magistério devido ao profundo e famige-
rado mestre portugués: ** O poder discriciona-
rio nio resulta da auséncia de regulamentagao
legal de certa matéria, mas sim de uma forma
possivel da sua regulamentagdo”.

Discricionariedade, pois, é a margem de
liberdade outorgada pela lei ao administra-
dor para que este exercite o dever de inte-
grar-lhe, in concreto, o contelido rarefeito
mediante um critério subjetivo préprio, com
vistas a satisfazer a finalidade insculpida no
preceito normativo.

Ocorre, portanto, possibilidade de agdo
discriciondria quando a norma antecipada-
mente legitima o juizo ou a vontade que vier
a ser produzida pela Administragdo, desde
que expendida dentro dos limites de liberdade
contidos nos marcos ou referenciais constan-
tes da lei e manifestada em ordem a imple-
mentar o especifico objetivo ptiblico nela con-
sagrado.” (Elementos de Direito Administra-
tivo, Ed. Revista dos Tribunais, 1991, 23 ed,
pp. 301, 303/4).

24, Noutra produgdo de cunho juridico, esse
jurista reafirma suas proposigoes:

“No Brasil, o principio da legalidade, além
de assentar-se na prépria estrutura do Estado
de Direito e, pois, do sistema constitucional
como um todo, estd radicado especificamente
nos arts. 5¢, 11, 37 e 84, IV. Estes dispositivos
atribuem ao principio em causa uma compos-
tura muito estrita e rigorosa, ndo deixando
vdlvula para que o Executivo se evada de seus
grilhées. E alids, o que convém a um pais de
tdo acentuada tradigdo autocrdtica, despdti-
ca, na qual o Poder Executivo, abertamente
ou através de expedientes pueris — cuja pre-
tensa juridicidade ndo iludiria sequer a um
principiante — viola de modo sistemdtico di-
reitos e liberdades publicas e tripudia a von-
tade sobre a reparticdo de poderes.

313



Nos termos do art. 5¢ 11, “ninguém serd

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei”. Al ndo se diz
“em virtude de” decreto, regulamento, reso-
lugdo. portaria ou quejandos. Diz-se em vir-
ride de lei ™. Logo, a Administragdo ndo po-
derd proibir ou impor o comportanento al-
gum a terceiro. salvo se estiver previamente
embasada en determinada lei que lhe faculte
proibir ow impor algo a quem quer que seja.
Vale dizer, ndo lhe é possivel expedir regula-
mento, insirugdo, resolucdo, portaria ou seja
ld que ato for para coartar a liberdade dos
administrados. salvo se, em lei, jd existir de-
lineada a contengdo ou imposi¢do qie 0 alo
administrativo venha a minudenciar.

Além dos arts. 5¢ /1, e 84,1V, donde resulta
a compostura do principio da legalidade no
Brasil, o art. 37 faz sua expressa proclama-
cdo como cdnone regente da Administracdo
Publica. estatuindo: A Administragdo dire-
1a, indireta ou fundacional. de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados. do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos prin-
cipios da legalidade, impessoalidade, mora-
lidade e publicidade...”.

Portanto. a fungdo do ato administrativo so
poderé ser a de agregar 2 lei nivel de concre-
¢@o: nunca lhe assistird instaurar originaria-
mente qualquer cerceic a direitos de tercei-
ros.” (Curso de Direito Administrativo, Ma-
Iheiros Editores, 1994, 58 ed. pp. 49/50).

25. Emerge, de forma inconteste ¢ estreme
de dividas, que o doutrinador concebe © prin-
cipio da legalidade como pautado pela previ-
sao em lei, de modo a condicionar a atuagao
do administrador publico.

26. De maneira idéntica, se bem entendido.
Georges Vedel ndo oferece suporte para con-
clusdo diversa da assergido de que, aplicado
“& Administracdo. o principio da legalidade
expressa a regra segundo a qual a Adminis-
tracdo deve agir de acordo com o direito.
Poder-se-ia pensar que ndo hd ai nenhuma
sujeigdo particularmente original e que a Ad-
ministracdo, nesse ponto, ndo estd submetida
a regime diferente daquele a que se subordi-
nam as particulares. Elaboraria em erro, po-
rém, quem assim pensasse, porque, historica-
mente, houve periodos em que se admitiu que
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o Estado pairava acima do direito e em que

os governantes estavam desvinculados da ;

obediéncia as regras juridicas” (Citagdo feita
por J. Cretella Jr. — Comentdrios a Consti-
tuigio de 1988, Ed. Forense Universitdria.
1988, vol. I, p. 2.143).

27. Também, Toshio Mukai ndo exp0s pen-
samentos diversos. Sendo, vejam-se suas afir-
macdes, verbis:

" Quanto ao principio da legalidade. signi-
fica que o administrador piiblico 56 pode fa-
zer aquilo que estiver expressamente auiori-
zado em lei. No ensinamento de Hely Lopes,
Meirelles, “na Administragdo Publica. ndo
hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanio
na administragdo particular é licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe. na Adminisiragdo
Piiblica so ¢ permitido fazer o que a lei au-
toriza’. .

Dissemos nés que atualmente este principio
sofreu grande transformagao. O Estado pode
fazer apenas aquilo que estiver de acordo com
o direito. Celso Antdnio Bandeira de Mello.
com apoio em Vedel. rambém observou esse
aspecio: “A expressdo legalidade deve, pois,
ser entendida como ‘conforme ao direito’,
adquirindo, entdo, wm sentido mais extenso ™.
(Administragio Publica na Constitui¢do de
1988, Editora Saraiva, 1989, p. 49). Ao refe-
rir-se a Bandeira de Mello e a Vedel. admite
Toshio Mukai a conclusio de que comunga
na proposi¢do desses doutrinadores.

28. A conformidade ao direito, sentido a ser
atribuido A expressdo “principio da legalida-
de", tem a acepgdo de que a atividade estatal
deve encontrar-se contemplada ndo somente
de forma expressa, mas deve dimanar das nor-
mas que compdem o direito. Este promana de
forma explicita ou implicita da ordem juridi-
ca. Toshio Mukai, Celso Antonio Bandeira de
Mello e Vedel, como visto, ndo asserem que
a autoridade administrativa, de maneira sub-
jetiva e discriciondria. pode criar o direilo
originariamente.

29. A discricionariedade ndo se recomenda,
em vista de nossa cultura juridica que o orde-
namento juridico rigorosamente adstringe a
positividade das normas. " O principio da le-
galidade, no Brasil, significa que a Adminis-
tracdo nada pode fazer sendo o que a lei
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determina” . A doutrina do direito livre impli-
caria resultados administrativos nio deseja-
dos e incompativeis com o direito e a liber-
dade. individuais, e ensejaria atuagio politi-
co-administrativa inspirada no livre-arbitrio
dos agentes puiblicos, num juizo subjetivo.
Ndao se coadunaria com o controle e fiscali-
cacdo contdbil, orgamentdria, financeira,
operacional e patrimonial a que aludem os
arts. 70 e 74 da Constituigdo.

30. No artigo intitulado Discricionariedade
Administrativa e Controle Judicial, publicada
na Revista de Direito Puiblico, Editora Revista
dos Tribunais, 1974, novembro de dezembro,
p. 19. Celso Antnio Bandeira de Mello per-
mitiu-se enfocar ¢ tema do principio da lega-
lidade e reproduziu excertos dos pensamentos
de Fritz Fleiner (" Administragdo legal, entdo,
é aquela posta em movimento pela lei e exer-
cida dentro dos limites de suas disposigdes™),
Seabra Fagundes (“Administrar é aplicar a
lei de oficio™)e Cime Lima (' Jaz, conseqiien-
temente, a Administracdo Publica debaixo da
legislacdo que deve enunciar a regra de di-
reito’”).

31. Os demais juristas compilados posicio-
nam-se de forma semelhante:

" A supressdo do principio da legalidade
subverteria a prépria nogdo da culpabilida-
de, que ndo pode existir sem a consciéncia da
violagdo do dever juridico, ou possibilidade
dessa consciéncia” (Nelson Hungria, Comen-
idrios ao Cédigo Penal, Ed. Revista Forense,
1955, vol. I, tomo I, pp. 13/4).

"0 principio da legalidade, assim denomi-
nado por Léon Duguit e enunciado, em resu-
mo. nas seguintes proposi¢ées: a) no Estado
de direito, ou seja, que se admite ser gover-
nado pelo direito, nenhuma autoridade pode
tomar decisdo individual que ndo se contenha
nos limites fixados por disposi¢do geral, isto
é, por lei no sentido material; b) para que um
pais possua o Estado de direito, é preciso que
nele exista alta jurisdigdo, que reina todas
as qualidades de independéncia, imparciali-
dade e competéncia, diante da qual possa ser
apresentado recurso de anulagdo contra toda
decisdo que tenha violado ou parega ter vio-
lado o direiro.

Nenhum ato juridico € vdlido a ndo ser que

seja conforme as regras editadas pelo Estado.
Nenhuma autoridade de nenhum dos Poderes
pode tomar decisbes que contrariem normas
vdlidas do sistema juridico em que se encon-
tram. Mesmo a mais alta das autoridades
deve “suportar a lei que editou”, até que esta
seja derrogada por ouira mais recente.

O principio da legalidade, que informa to-
dos os recantos da ciéncia do direito, ndo
somente assume particular relevdncia no am-
bito do direito constitucional, como no do
direito administrativo, ou seju. informa todo
o setor publicistico. E o grande principio que
denomina a atividade do Estado — o da sub-
missdo a legalidade lalo sensu —, sentido em
que é tomado hoje, na linha tradicional da
antiga férmula do Estado legal ou Esiado de
direito.

Aceito expressamente pelo nosso direito
positivo que, sob vdrias formas, o exprime na
proposigdo consagrada “ninguém pode ser
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa a ndo ser em virtude de lei”, o principio
da legalidade paira sobranceiro sobre os sis-
temas juridicos do Estado de direito de nossa
época, informando-os como base e diretriz
fundamental...

Em segundo lugar, o que caracteriza o prin-
cipio da legalidade, aplicado & Administra-
¢do, é que ele ndo exprime apenas a sithmis-
sdo desta s regras vigentes. " Este principio™,
escreve Charles Debbasch, “estd ligado ao
Estado liberal. Significa a sujeicdo da Admi-
nistragdo as regras de direito em vigor. Os
particulares 1ém assim a garantia de que a
agdo administrativa serd conduzida objetiva-
mente e ndo com parcialidade. A rerminologia
empregada refere-se a legalidade porque. na
tradigdo do direito piiblico francés, a obriga-
¢do para a Administragdo de respeitar a lei
apareceu como garantia necessdria e sufi-
ciente da submissdo ao direito, concepgao
que se explica pela tradicional fé na lei, en-
carnagdo da vontade geral. Apoia-se também
na impossibilidade, pela Administracdo. ins-
trumento do Poder Executivo, de modificar a
lei. fruto do Parlamento. O principio da le-
galidade é, desse modo, o meio de realizar a
subordinagdo da Administragdo ao Parla-
mento e, pois, de proteger os cidaddos contra
as iniciativas arbitrdrias da Administragdo”™
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(Droit administratif, /963, p. 295). Acentua
Jacques Dembour que “a Administracdo é
titular de privilégios, de direitos e de poderes
exorbitantes em relagdo aqueles de que dis-
poem os particulares, o que ndo quer dizer
que a autoridade administrativa possa mos-
trar-se despdtica e agir arbitrariamente. A Ad-
ministragdo belga — como a Administragdo
francesa — é submetida ao direito ou aquilo
que se denomina de principio da legalidade.
Os poderes da Administragdo sdo limitados
pela obrigagdo em que ela se encontra de
respeitar determinadas regras" (Droit admi-
nistratif, 1970, p. 23).

O Estado de direito existe, conforme ensina
Balladore Pallieri, (Diritto constituzionale, 3¢
ed., p. 80 e seguintes), onde (a) o Estado se
submeta a jurisdigdo; (b) a jurisdi¢do aplique
a lei existente ao caso concreto; (c) a juris-
dicdo se exerca por juizes imparciais com
todas as garantias; (d) o Estado se submeta
a jurisdigdo, como parte, em igualdade de
condigdes com a outra parte.” (J. Cretella
Jr.) Comentdrios a Constituigdo de 1988, Ed.
Forense Universitdria, 1988, vol. I, pp.
2142/4).

Por outro lado, estd presente a nogdo de
que tudo que o administrador publico faz é
intrajuridico; em outras palavras, nada pode
ele fazer, nada faz ele, que ndo esteja inserido
no Direito. Mesmo a margem de opgdo, a
discrigdo, que se encontra, muitas vezes aber-
ta para ele, é um branco interior em relag¢do
ao Direito, cercada de tipicidade por todos
os lados, advindo, dai, a figuragdo grdfica
dos dois circulos concéntricos, o externo re-
presentativo daquela tipicidade, e o interno
da discricionaridade. Nada existe, pois, que
seja extrajuridico, parajuridico, metajuridi-
co, ndo nos esquecendo, ademais, das nume-
rosas hipéteses em que toda a atuagdo admi-
nistrativa estd preestabelecida na lei” (Sergio
de Andréa Ferreira — Comentérios & Consti-
tuigdo, Ed. Freitas Bastos, 1991, 32 vol, p.
68).

32, A ordem juridica ndo contempla a re-
nincia i aposentadoria, donde inexistente
¢sse dircito, somente atribufvel por lei, dado
o principio da legalidade.

33. Corrobora essa assercio a faceta de que
se fez necessdrio prever em lei, relativamente
a drea da previdéncia social, os casos espe-
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ciais de inativagio dos juizes tempordrios, dos
segurados anistiados e outros mais vantajosos
previstos nos arts. 28, § 12 30, idem II. 61,
alinea b; 75, alinea b, 122 e 123, da Lei n.
8.213, de 1991. Ressalte-se que todos esses
preceptivos foram revogados ou modificados
pela Lei n. 9.032, de 1995.

34. A exemplo do que ocorre com a rever-
sdo, restrita as aposentadorias por invalidez
(art. 25 da Lei n. 8.112), seria imprescindivel
a edi¢ao de lei admitindo o retorno do apo-
sentado ao servigo, mediante a rentincia, por
isso que:

a) a inativagdo voluntéria constitui um di-
reito personalissimo e do seu exercicio advém
conseqliéncias para seu titular e a prépria Ad-
ministragdo, como visto;

b) essa volta 2 atividade geraria direitos e
obrigagdes ao servidor e ao Estado e suscitaria
aspectos a serem objeto de disciplinamento
especifico, como os da contagem do tempo
de atividade e a fixagdo de intersticio para
permitir-se nova aposentagdo. O cunho de
norma de ordem publica, concessiva de favor,
de que se reveste 0 § 12do art. 103 da Lein.
8.112 contagem do tempo de aposentadoria
para nova inativagdo), de lege lara, tem sua
incidéncia adstrita A reversdo, dnica hipdtese
em que a ordem estatutiria admite o retormo
do aposentado a atividade. Seria defesa sua
extensdo, por via interpretativa, ao caso de
remincia, se esta fosse factivel inde-
pendentemente de normatizagdo em lei.

VI

35. Em conclusdo, é de clareza meridiana a
dissonincia das medidas alvitradas, na espé-
cie, com o principio da legalidade. Harmonico
com a ordem juridica € tdo-sé o resultado de
que a renuncia a aposentadoria e 0 novo e
conseqiiente provimento de cargo s&o coisas
distintas. A primeira nao implica necessaria-
mente o segundo. O direito onde o inativo
obter nova investidura, com rentncia 2 sua
aposentadoria, ndo prescinde da edigiio de lei,
em sentido formal.

Sub censura.

Brasilia, 13 de maio de 1997

WILSON TELES DE MACEDOQ, Consul-
tor da Unido
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Processo: SF no 17.824/98
Interessado: SUMICO YAMADA OKADA
PARECER PA n° 303/ 2004

De acordo com o Parecer PA no 303/2004 que esta em
harmonia com a orientacdo juridica fixada na Administracdo acerca da matéria
versada.

Transmitam-se 0S autos a elevada consideracao da
Subprocuradora Geral do Estado — Consultoria.

PA, em 15 de setembro de 2004.

MARIA TERESA GH
C/ | Procuradorado Este
da Procuradoria Administrativa

OAB n° 79.413
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL

Processo . SF n° 17.824/98
Interessado: SUMICO YAMADA OKADA.
Assunto: Contagem de tempo.

De acordo com o Parecer PA n° 303/2004 (fls. 221/228),
aprovado pela Chefia da Procuradoria Administrativa (fl. 272), que com propriedade
abordou a questfio ensejadora de divergéncia entre a Consultoria Juridica da Secretaria da
Educag8o e o Departamento de Despesa de Pessoal do Estado, analisando a espécie 2 luz do
entendimento anteriormente fixado por esta Procuradoria Geral (decis8o exarada na
aprovagiio do Parecer PA-3 n° 96/96) e reafirmado pelas disposigBes constitucionais
advindas com a Emenda n°® 20/98, reiterando, em especial, a conclusio de inadmissibilidade
de rentincia & aposentadoria sob condigdo de contagem do respectivo tempo para todos os
efcitoéz pois, sem amparo legal, a medida exclusivamente objetiva a satisfagdo de interesses
individuais do servidor.

% Encaminhe-se ao senhor Procurador Geral do Estado, com

proposta de aprovagio do Parecer PA n® 303/2004.

GPG-Cons., 12 de novembro de 2004,

ANA MARIA OLIVEIRA DE TOLEDO RINALDI
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
AREA DE CONSULTORIA
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PROCESSO: SF n’ 17.824/98

INTERESSADA: SUMICO YAMADA OKADA

ASSUNTO: APOSENTADORIA - Remincia. CONTAGEM DE
TEMPO.

Ao contrdrio do afirmado pela Senhora Procuradora
Chefe da Procuradoria Administrativa, em seu despacho de aprovacio do Parecer
PA n° 303/2004, o entendimento sustentado por seu percuciente prolator, segundo
o qual é inadmissivel a renlincia 4 aposentadoria propiciadora da contagem do
tempo que lhe serviu de supedineo em outro vinculo funcional, nfo estd em

harmonia com a orienta¢io juridica fixada na Administragido sobre o tema.

Ao contririo, existe remansosa jurisprudéncia
administrativa no Estado de $&o Paulo no sentido diametralmente oposto, muito
embora se reconhega que a matéria ainda se presta a polémica doutrindria, tendo se

mostrado controvertida no 4mbito da Administragdo Federal.

Para fundamentar a sua conclusio, invoca o parecerista
de fls, 221/228 o precedente que teria ser formado a partir da decisdo
governamental adotada nos autos GG n° 2.102/86, em que figurou como
interessado de Charles Couto de Camargo, ocasido em que foi prolatado o Parecer

PA-3 n° 96/96, anexado por copia ao parecer ora aditado.

Todavia, como transparece do Parecer AJG n°® 75/96,
cujos fundamentos integraram a razdo de decidir da decisdo governamental,

aceitava-se até entdo na Administracdo paulista duas modalidades de rentincia ao
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direito A aposentadoria (inconfundivel, sempre é bom lembrar, com a mera
rentincia aos proventos da aposentadoria, por implicar na abdicacio da posi¢do
ativa na relagfo juridica que serve de base ao direito A percep¢iio dos proventos
mensais). aquela que n3o importa no desfazimento do ato de concessio da
aposentadoria, mas simplesmente significa a abdicagdo do direito & condigdo de
aposentado em determinado cargo, com a conseqliente interrup¢do da percepgio
dos proventos, viabilizando, assim, o aproveitamento do tempo de servigo
computado para a aposentagdo em outra vinculo funcional, e aquela outra,
proscrita a partir do invocado precedente, que importava em auténtica reversio ao
servigo ativo, de molde a ensejar uma segunda aposentadoria no mesmo cargo,

calculada com a incorporagiio de vantagens decorrentes do exercicio de cargo em

comissio.

Para cabal esclarecimento, promovo a juntada de copia
do Parecer AJG n°® 75/96 e do despacho de aprovagfo por mim proferido, na

condi¢do, 4 época, de Assessor Chefe da Assessoria Juridica do Governo.

Permito-me relembrar alguns aspectos importantes que
integram os fundamentos da orienta¢io que vem sendo h4 mais de 20 (vinte) anos

seguida pelo Estado.

A rentincia ao direito & aposentadoria n3o se confunde
com a rentncia ao direito aos proventos respectivos: a primeira gera efeitos
definitivos em relagdo ao direito renunciado (admite-se a retratagio apenas se ainda
ndo houver sido praticado o ato de controle administrativo) e a segunda nio
(podem os proventos ser restabelecidos); naquela situacgio, admite—se o transporte
do tempo de servico para um outro vinculo funcional nio concomitante ao

primeiro, ao passo que nesta ndo se admite, etc.

.Ao contririo do direito aos proventos decorrentes da

aposentadoria, adquirido més a més, de natureza exclusivamente patrimonial e,

 J
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portanto, inteiramente disponivel por parte de seu titular, o direito A aposentadoria,
vale dizer A4 percepgdo de proventos na inatividade, envolve um elemento
intangivel, relacionado 3 moralidade administrativa, no sentido de que a
Administragdo estd obrigada a prover a subsisténcia de quem a ela dedicou anos de
servigo. Bem por isso, o direito 3 aposentadoria nio é inteiramente disponivel por
parte de seu titular, exigindo-se na jurisprudéncia administrativa que admite a

renuncia a comprovagdo de que tal ato abdicativo é vantajoso para o renunciante,

Finalmente, a rentncia & aposentacdo ndo importa na
reativagio do vinculo funcional primitivo, com o que teria o cardter de auténtica
forma de provimento derivado, sem previsio legal (aspecto bastante enfatizado
pelos defensores da tese esposada pela Procuradoria Administrativa). Na verdade, o
ato de aposentadoria em si ndo é desfeito pela rentncia e tampouco os efeitos
produzidos até a pritica do ato abdicativo. E nio o é porque estd aqui envolvido o
interesse puablico (portanto, indisponivel) no adequado manejo de recursos
humanos no 4mbito da Administragio Piiblica, ndo se admitindo que um cargo
vago por aposentadoria possa vir a ser pleiteado, no futuro, por um aposentado
renunciante, & mingua de total respaldo legal. O que se renincia é 3 condi¢do de
aposentado, que, em principio, acompanha o servidor inativo por toda a vida,
deixando ele de fazer jus, a partir do ato abdicativo, de modo irretrativel (com a

ressalva supra) e irrevogdvel, aos proventos percebidos na inatividade.

A propésito, a edigdo da EC n® 20/98 em nada afetou o
posicionamento dominante na Administragio. B certo que ndo se admite a
percepgdo de duas aposentadorias cumulativas, exceto nas hipbteses de
acumulagdo de cargos constitucionalmente prevista, e isso quer nas regras
permanentes da Constituicdo (art. 37, § 10), quer nas situagdes transitérias
estampadas no artigo 11 da EC n° 20/98. Todavia, é preciso observar que o
aproveitamento do tempo de servico que houvera sido computado para a
aposentadoria interrompida pela rentincia ndo rende ensejo a daplice percepgio de

proventos verberada pelo Constituinte.

. &)
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Em face do exposto, deixo de aprovar o Parecer PA n°
303/2004, para reafirmar a orientagdo que tem prevalecido na Administracdo
Bstadual, no sentido da viabilidade de renincia 4 aposentadoria, com
aproveitamento do tempo de servigo em outro vinculo funcional, orientagio essa
que tem sido adotada ndo apenas no dmbito da Assessoria Juridica do Governo,

mas, igualmente, no das Consultorias Juridicas da PGE, como bem demonstra o

expediente em curso.

Quanto ao ponto de divergéncia que provocou o
encaminhamento dos autos a esta Procuradoria Geral, assiste razdo ao autor do
parecer rejeitado e & Consultoria Juridica da Secretaria da Fazenda, porquanto,
como restou assinalado, a ren(ncia nio opera retroativamente, Destarte, ndo hd
que se cogitar da devolug8o dos proventos percebido, anteriormente & prética do ato

abdicativo.

Restituam-se os autos & Secretaria da Fazenda, para
prosseguimento, por intermédio, sucessivamente, da Subprocuradoria Geral da

Area da Consultoria e da Consultoria Juridica que serve 4 Pasta.

GPG, 30 de dezembro de 2004.

ELIVAL DA SILVA
PROCURADOR GERAL DO EST
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Sao Paulo, 04 de janeiro de 2005. '

Oficio GPG-Cons. n°® 0023/2005

llustrissima Senhora,

Sirvo-me do presente para encaminhar a
Vossa Senhoria, para conhecimento, copia do Parecer PA
n°® 303/2004, nao_aprovado pelo Senhor Procurador Geral do
Estado, referente a aposentadoria voluntaria - rendncia.

Aproveito a oportunidade, para reiterar
meus protestos de estima e consideragao.

ANA MARIA O. DE TOLEDO RINALD

SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA

llustrissima Senhora

Dra. TERESA SERRA DA SILVA

DD. Procuradora do Estado Chefe da
Assessoria Juridica do Governo.

AMOTR/empm.
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S3do Paulo, 04 de janeiro de 2005.

Oficio GPG-Cons. n° 0024/2005

llustrissima Senhora

Sirvo-me do presente para encaminhar a
Vossa Senhoria, para conhecimento, cépia do Parecer PA
n°® 303/2004, ndo aprovado pelo Senhor Procurador Geral do
Estado, que trata sobre aposentadoria voluntaria - rentincia.

Aproveito a oportunidade, para reiterar
meus protestos de estima e consideragao.

ANA MARIA O. DE TOLEDO RINALDI

SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA

llustrissima Senhora

IVAN] MARIA BASSOTTI

DD. Responsavel pelas Atividades da
Unidade Central de Recursos Humanos
da Casa Civil

Av. Morumbi, 4500 - 1° andar —sala 127

empm/AMOTR
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