PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

SUBPROCUR’ADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
NUCLEO DE DIREITO DE PESSOAL

PROCESSO: SES - 1301432/2019

INTERESSADO: EMILIANA VASCONCELOS DE FREITAS

PARECER: NDP n.° 264/2019

EMENTA: CONTAGEM DE TEMPO. Acumulagido de cargos. Auxiliar

de Enfermagem junto a Secretaria de Estado da Satde que
percebia proventos de aposentadoria do cargo de Auxiliar de
Enfermagem junto a Prefeitura do Municipio de S3o Paulo
em periodo anterior ao advento da Emenda Constitucional n°
34/2001. Acumulacio ilegal de outros cargos. Prescrigdo da
pretensdo punitiva na esfera disciplinar. Possibilidade do
computo do periodo para fins de aposentadoria. Parecer PA
n® 270/2003. Retorno dos autos ao Grupo de Gestdo de
Pessoas do Centro de Orientacdo e Normas da Secretaria de
Estado da Saude, através de sua Consultoria Juridica, para as

providéncias cabiveis.

Senhor Procurador do Estado Coordenador do Niicleo de Direito de Pessoal,
I - RELATORIO

1. Trata-se de consulta formulada pelo Departamento
Regional de Satide I — Grande S3o Paulo, da Coordenadoria de Regides de Satide, acerca

da situagdo funcional da servidora Emiliana Vasconcelos de Freitas, RG n°® 5.683.102-X,

Auxiliar de Enfermagem.

2. Consta dos autos que a servidora ingressou no
servigo publico estadual em 19/06/1981, para exercer, na Secretaria de Estado da Saude, a
fun¢do de Visitador Sanitdrio, e foi dispensada a pedido a partir de 06/06/1994.
Posteriormente foi nomeada para exercer o cargo de Auxiliar de Enfermagem, com posse ¢

exercicio em 22/01/1999.
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3. Além disso, a servidora exerceu, na Prefeitura
Municipal de S&o Paulo, o cargo de Servente Escolar no periodo de 14/08/1973 a

24/06/1982 e o cargo de Auxiliar de Enfermagem no periodo de 19/01/1990 a 15/05/1998,

ocasido em que ocorreu a sua aposentadoria.

4. A servidora requereu sua aposentadoria voluntéria
com fundamento no artigo 40, § 1°, inciso III, “b” da Constituicio Federal (fl. 13) e a Sdo
Paulo Previdéncia, ao analisar o processo, solicitou a juntada do ato de actmulo legal (fl.

29).

5. Apos analise do prontudrio da servidora, o Centro de
Recursos Humanos do Departamento Regional de Satide I da Grande Sdo Paulo informou

que ndo localizou o ato decisério de acimulo legal (fls. 63/64).

6. O Grupo de Gestdo de Pessoas do Centro de
Orientacdo e Normas da Secretaria da Satide relata que atualmente os cargos de Auxiliar de
Enfermagem sdo acumulaveis, no entanto, ndo eram 2 época em que a interessada tomou
posse. Assim, propds o encaminhamento dos autos 4 Coordenadoria de Recursos Humanos
do Estado para andlise da questio, considerando que a situagdo ji perdura hd mais de 20

(vinte) anos (fl. 67).

7. A Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado,
através da Informag¢io UCRH n° 629/2019 (fls. 69/72), esclareceu que a acumulagdo
analisada passou a ter amparo legal apds o advento da Emenda Constitucional n® 34/2001,
que do periodo de acumulagdo irregular ja decorreram quase 18 (dezoito) anos o que
inviabiliza a instaura¢do do processo administrativo disciplinar ¢ destacou que o Parecer
NDP n° 150/2018 concluiu pela possibilidade de contagem de tempo de servigo publico
para fins de concessdo de adicionais por tempo de servigo, sexta-parte e aposentadoria, em

caso de acumulacdo ilegal. Por fim, prop6s o encaminhamento dos autos a este 0rgao

juridico com os seguintes questionamentos:
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» No periodo de acumulagio ilegal, considerando que a servidora ja se encontrava
aposentada no vinculo municipal e que houve contribuigfio previdenciaria estadual,
como fica a contagem de tempo para fins de aposentadoria nesse segundo vinculo?

» Considerando a exigéncia apresentada pela SPPREV, no processo de aposentadoria,
€ possivel e necessaria a publicagio de Ato Decisorio de Acumulacio Legal, a

partir da data em que a mesma passou a ter amparo constitucional?
E o relatério. Passo a opinar.
II - FUNDAMENTACAO

8. Com efeito, nos termos do inciso XVI do artigo 37
da Constituigdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 13 de
dezembro de 2001!, é vedada a acumulagio remunerada de cargos publicos, salvo, se
houver compatibilidade de horarios, nos casos de dois cargos de professor, de um cargo de
professor e outro técnico ou cientifico, e de dois cargos ou empregos privativos de

profissionais da satde, com profissdes regulamentadas.

9. Além disso, o § 10 do referido artigo constitucional
determina ser “vedada a percepgdo simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica,
ressalvados os cargos acumuldveis na forma desta Constituicdo, os cargos elelivos e os

cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.”

10. No caso analisado, conforme consta dos autos,

verifica-se que a interessada acumulou os seguintes cargos:

e Visitador Sanitirio na Secretaria Estadual de Satide e Servente Escolar na
Prefeitura Municipal de S3o Paulo no periodo de 19/06/1981 a 24/06/1982

(acumulo ilegal)?;

' A redaciio anterior da referida alinea permitia a acumulagio remunerada de dois cargos privativos de
médico.
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* Visitador Sanitério na Secretaria Estadual de Satide e Auxiliar de Enfermagem na
Prefeitura Municipal de SZo Paulo no periodo de 19/01/1990 a 06/06/1994
(acimulo ilegal);

° Auxiliar de Enfermagem na Secretaria Estadual de Saide e Auxiliar de
Enfermagem na Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (aposentada) a partir de
22/01/1999 (acimulo legal a partir de 14/12/2001, data da publicacio da Emenda
Constitucional n® 34/2001). i

11. No tocante a acumulagdo irregular cumpre trazer
inicialmente a conclusio firmada pelo Parecer PA n° 35/2016 segundo o qual: “o exercicio
de cargo, emprego ou fungdo publicos em contraste com as normas constitucionais, que

disciplinam a acumulagdo remunerada, ndo implica na invalidade do ato de investidura,”.

12. Note-se que de acordo com o que consta dos autos
ndo foi localizado no prontuario da servidora nenhum Ato Decisério de Acumulo de
Cargos, sendo importante ressaltar que, no que tange aos periodos de actimulo ilegal, a
instauracdo de processo administrativo disciplinar encontra-se alcangada pela prescrigdo, ja
que nos termos do artigo 261 da Lei n° 10.261/1968 extingue-se a punibilidade pela

prescrigdo, da falta sujeita & pena de demissdo, em 5 (cinco) anos.

% Estava em vigor 4 época a Constituicdo Federal de 1967, com a redagfio dada pela Emenda Constitucional
1° 01/1969:

“Artigo 99 - E vedada a acumulagfio remunerada de cargos ¢ fungdes piiblicas, exceto:

I - a de juiz com um cargo de professor;

I - a de dois cargos de professor;

III -a deum cargo de professor com outro técnico ou cientifico; ou

IV - a de dois cargos privativos de médico.

§ 1° Em qualquer dos casos, a acumulagio somente sera permitida quando houver correlagdo de matérias e
compatibilidade de horarios.

§ 2° A proibi¢ao de acumulacio estende-se a cargos, funges ou empregos em autarquias, empresas publicas
¢ sociedade de economia mista.” @
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13. Quanto & possibilidade de contagem de tempo,
destaco que o Parecer PA n° 270/20033, ao analisar hipotese em que houve acumulacio
ilegal* e cuja pretensdo punitiva também foi alcangada pela ‘prescricio quinquenal,
concluiu pela possibilidade do computo de tempo de exercicio estadual, ressalvando que o
periodo de exercicio municipal que ocorreu concomitantemente no ﬁbderia ser computado

para fins de aposentadoria.

14. Assim, vidvel o cémputo do tempo de servigo
publico estadual para fins de concessdo da aposentadoria da interessada, com a ressalva de
que o periodo de exercicio municipal que ocorreu concomitantemente, bem como o
periodo de servigo publico estadual ja computado para a aposentadoria junto & Prefeitura

Municipal de Sao Paulo, ndo poderdo ser utilizados.

e

15. No mais, considerando que os cargos de Auxiliar de

Enfermagem passaram a ser acumuldveis com a publicacdo da Emenda Constitucional n°
34/2001 e ante a exigéncia da Sdo Paulo Previdéncia, nio ha débice para a publicacio do

Ato Decisorio de Acumulagéo Legal a partir de 14/12/2001.
III - CONCLUSAO

16. Sendo estas as consideracdes que nos cumpria tecer

concluo:

(i) viavel o computo do tempo de servigo publico
estadual para fins de concessdo da
aposentadoria da interessada, com a ressalva de

que o periodo de exercicio municipal que

3 CONTAGEM DE TEMPO. PEDIDO DE EXPEDICAO DE CERTIDAO PARA FINS DE
APOSENTADORIA. AGENTE FISCAL DE RENDAS. Tempo de servigo publico municipal concomitante
ao tempo de servigo no Estado. Hipétese de acumulagio ilegal. Prescri¢io da pretensdo punitiva oficial.
Consumagio, também, da prescrigio vintenaria para se promover a anulagdo do ato. Convalidagdo pelo
tempo. Inviabilidade do cémputo do tempo de servigo municipal simultineo. Fundamento: artigo 84, da Lei
n® 10.261/68. Com essas observagdes, recomendo de ser expedida certiddo de contagem de tempo de servigo,
como pleiteado.

* Agente Fiscal de Rendas que ocupava outro cargo no Municipio de Sdo Paulo.
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ocorreu concomitantemente, bem como o
periodo de servico publico estadual ja
computado para a aposentadoria junto a
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, ndo poderdo
ser utilizados;

(i)  n#o ha Obice para a publicagio do Ato Decisorio

de Acumulagdo Legal a partir de 14/12/2001.

17. Ante o exposto proponho o retorno dos autos o
Grupo de Gestdo de Pessoas do Centro de Orientagdo ¢ Normas da Secretaria de Estado da
Saude através de sua Consultoria Juridica, para as providéncias cabiveis.

E o parecer.

A considerac¢io superior.

S&o Paulo, 16 de setembro de 2019.

f ! " ’
ELISANGELA DA LIBRACAO

Procuradora do Estado
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PROCESSO: SES - 1301432/2019
INTERESSADO: EMILIANA VASCONCELOS DE FREITAS
ASSUNTO: CONSULTORIA JURIDICA - ACUMULACAO DE CARGOS

PARECER: NDP n.° 264/2019

Aprovo o Parecer NDP n° 264/2019.

Enviem-se copias do parecer a Coordenadoria de Recursos
Humanos do Estado - CRHE, por meio do correio eletrdnico, para conhecimento da
orientagdo juridica firmada por este Nucleo de Direito de Pessoal, nos termos da Resolugéo

PGE n° 2/2018.

Adotada a medida acima preconizada, encaminhem-se os autos ao
Grupo de Gestdo de Pessoas do Centro de Orientagdo e Normas da Secretaria da SaGde,
por intermédio da respectiva Consultoria Juridica, para ciéncia e adogdo das providencias

pertinentes.

Sao Paulo, 20 de setembro de 2019.

WAR

Procurador do Estado

Coordenador do Ntcleo de Diréito de Pessoal
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