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PROCESSO: 0010001001396/2014
PARECER: PA n.” 2/2017
INTERESSADO: ODETE CABRAL OKUMA

EMENTA: IAMSPE — INSTITUTO DE ASSISTENCIA MEDICA
AO SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. Diivida quanto
a exegese do artigo 3° do Decreto-Lei Estadual n°
257/1970, que estabelece o rol de contribuintes do
IAMSPE. Profunda alteracio da realidade fitica e
juridica que circunda o diploma in casu, a recomendar
que o artigo 3°, 1, do Decreto-Lei Estadual n® 257/1960
seja interpretado de maneira a albergar na categoria de
contribuinte do TAMSPE todos os servidores piiblicos
estaduais, inclusive os inativos, exceto aqueles regidos
pela Consolidacio das Leis do Trabalho — CLT ¢ outros
que nio poderiam ser abrangidos a época em que definido
o universo de contribuintes da Autarquia pelo referido
decreto. Orientaciio que nio alcanca as leis especificas
que enquadram individuos em situacio diversa como
contribuintes da Autarquia de Assisténcia Médica. Caso
concreto em que a interessada, admitida nos termos da
Lei Estadual n" 500/1974 na vigéncia da Lei
Complementar Estadual n® 1.010/2007, deixou de ostentar
a categoria de contribuinte do IAMSPE no momento em
que excluida dos quadros da Administracio Publica
Estadual. Imperiosa alteracio legislativa do diploma em
tela, a fim de amolda-lo ao contexto vigente. Precedente:
Parecer PA n" 56/2015.

1. A presente consulta almeja esclarecer se
uma servidora admitida nos termos da Lei Estadual n® 500/1974, na vigéncia da Lei
Complementar Estadual n® 1.010/2007, pode preservar a qualidade de contribuinte do
Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Pablico Estadual (IAMSPE) apos ter
sido excluida dos quadros da Administragido Puablica Estadual, em decorréncia de

aposentadoria no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
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2. Extrai-se dos autos que, por mcio dc
resolugdo publicada em 27 de julho de 2007, Odete Cabral Okuma foi admitida, com
fundamento no artigo 1°, I, da Lei Estadual n® 500/1974, para exercer, em cardter
tempordario, a funcio de Auxiliar de Enfermagem do Instituto Dante Pazzanese de

Cardiologia (fls. 62).

3. O inicio do exercicio de tal funcio deu-se
aos 24 dc agosto daquele mesmo ano, momento a partir do qual a interessada tornou-
se contribuinte do IAMSPE (fls. 50). E, como a admissdo da interessada ocorrera na
vigéncia da Lei Complementar Estadual n® 1.010/2007, desde entio Odete esteve

vinculada ao RGPS (fls. 90/91).

4.  Segundo o Grupo de Gestdo de Pessoas da
Coordenadoria de Recursos Humanos da Secretaria de Estado da Satde, em que pese
o disposto no artigo 25 da Lei Complementar Estadual n® 1.093/2009', por for¢a de
decisdo judicial liminar proferida em sede de mandado de seguranca coletivo a
servidora manteve-se no exercicio das fungdes de Auxiliar de Enfermagem para além

de julho de 2010 (fls. 90/91)

5. De acordo com o Grupo Técnico de
Recursos Humanos do Instituto Dante Pazzanese de Cardiologia, foi o recebimento
do Comunicado de Concessido de Aposentadoria emitido pelo Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS) em 02 de junho de 2012, informando que Odete iniciara 0 gozo
do beneficio em 15 de maio daquele ano, que ensejou a extingdo do vinculo da
servidora com a Administragdo Publica Estadual, por meio de portaria publicada aos

30 de junho de 2012 (fls. 62).

I Artigo 25 - As contratagdes de pessoal apos o advento da Lei complementar n® 1.010, de 1° de
junho de 2007, sob o regime juridico da Lei n® 500, de 13 de novembro de 1974, estario
automaticamente extintas: I - findo o prazo de contratagiio, quando a vigéncia tiver sido estipulada;
I - apés o decurso de 12 (doze) meses, contados da data da publicacio desta lei complementar,
quando o prazo da  vigéncia da  contratagio nde tiver sido  definido.
Pardgrafo tnico - No caso de funcio docente, observado o § 1° do artigo 7" desta lei complementar ¢ o
artigo 11 da Lei complementar n® 836, de 30 de dezembro de 1997, as contratagdes a que se refere o
“caput” deste artigo estario automaticamente extintas apos 2 (dois) anos letivos subsequenles ao que
estiver em curso na data da publicagiio desta lei complementar.
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6.  Diante disso, com fundamento no artigo 3°,
[, do Decreto-Lei Estadual n® 257/1970, que reserva a qualidade de contribuinte do
IAMSPE aos servidores piiblicos ativos e inativos que ndo estejam vinculados a
“regime previdencidrio proprio”, entendeu-se que a partir de entio também estaria

extinto o vinculo entre a servidora e tal Autarquia (fls, 47 e 50).

7. Insausfeita, Odete Cabral Okuma dirigiu
notificagdo extrajudicial a Secretaria de Estado da Saade, solicitando o
reconhecimento do dircito 4 assisténcia médica do IAMSPE, na qualidade dec

servidora publica aposentada (fls. 02/05).

8. Ao analisar tal pleito, a Consultoria Juridica
que serve ao IAMSPE, por meio do Parecer CJ/IAMSPE n° 646/20142 (fls. 95/127),
defendeu que o artigo 3° I, do Decreto-Lei Estadual n® 257/1970 deveria ser
interpretado a luz das normas constitucionais que cuidam do Regime Proprio de
Previdéncia Social, concluindo que a interessada faria jus ao reconhecimento da

qualidade de contribuinte da indigitada Autarquia.

9. O opinativo foi instruido com a Nota
Técnica emitida pela Unidade Central de Recursos Humanos (UCRH), “em atengio a
consulta formulada pelo Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico
Estadual — TAMSPE com relagdo a obrigatoriedade do servidor detentor
exclusivamente de cargo em comissdo ser contribuinte obrigatorio ou nio do referido

instituto™, da qual se extrai (fls. 119/122):

[...] partindo do principio da inten¢do do legislador, a época,
e trazendo a matéria para os tempos atuais, adotamos o
scguinte entendimento, até que advenham manifestagdes em
contrario:

= Servidores regidos pela CLT — nio sio contribuintes do
IAMSPE, por ndo terem sido contemplados pelo Decreto-Lei
n® 257/70;

=  Servidores regidos pelo Estatuto — sio contribuintes
obrigatérios do IAMSPE, por terem sido contemplados pelo
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2 Parecerista Dra. DEISE CAROLINA MUNIZ REBELLO.
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Decreto-Lei n® 257/70, inclusive os comissionados que,
muito embora sejam contribuintes do regime geral de
previdéncia social — RGPS, continuam regidos pelo mesmo
estatuto, ou seja, pela Lei n® 10.261/68. Ficam incluidos

nessa condi¢dio os servidores admitidos pela Lei n® 500/74,
abarcados pela Lei n® 1.010/07.

10. Aprovado, o parecer (o1 encaminhado a
Subprocuradoria Geral do Estado da Area da Consultoria que, acolhendo proposta
nele veiculada, remeteu os autos a csta Especializada, para andlise ¢ manifestagio
(fls. 128).

11. Examinando o feito, a Procuradoria
Administrativa, no Parecer PA n® 56/2015% considerou necessdria a devolugao dos

autos ao IAMSPE, para diligéncias (fls. 129/135). Confira-se:

11. Dado que a andlise da consulta formulada nestes autos
pode gerar reflexos em relagdo aos servidores publicos
ocupantes, exclusivamente, de cargo em comissio, considero
relevante compreender o tratamento que o IAMSPE tem
conferido aos mesmos, informando-se, em especial, se sdo
considerados contribuintes ¢ qual o procedimento apds sua
aposentadoria, vez que inseridos no Regime Geral de
Previdéncia Social.

12. Em resposta, a Autarquia anexou ao
expediente um quadro do qual se extrai o entendimento de que, tal qual os servidores
admitidos nos termos da Lei Estadual n® 500/1974 apoés o advento da Lei
Complementar Estadual n® 1.010/2007, os servidores ocupantes de cargo em
comissdo ficariam vinculados ao IAMSPE enquanto em atividade, despindo-se da

qualidade de contribuintes da Autarquia assim que aposentados no dmbito do RGPS
(fls. 138).

13. Ato continuo, os autos retornaram a

Procuradoria Administrativa, para manifestagdo (fls. 139).

.r .
' Parecerista Dra. LUCIANA R. L. SALDANHA GASPARINI. ﬂ\i_
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Feito o relato do essencial, passo a opinar.

14, Em resumo, o parecer em tela pretende
elucidar se Odete Cabral Okuma, ex-servidora piblica cujo vinculo com o Instituto
Dante Pazzanese de Cardiologia foi rompido logo apos aposentadoria no ambito do
RGPS, faz jus a manutengdo da qualidade de contribuinte do Instituto de Assisténcia

Meédica ao Servidor Publico Estadual.

15. Consoante referido pelas parcceristas pré-
opinantes, a questdo proposta envolve a interpretacio do disposto no artigo 3° do

Decreto lei n. 257/70, redigido nos seguintes termos:

Artigo 3° - Consideram-se contribuintes de IAMSPE:

I — os funcionarios ¢ servidores publicos estaduais,
inclusive os inativos. do Poder Executivo ¢ suas Autarquias,
Legislativo e Judicidrio, e do Tribunal de Contas do Estado,
excetuando-se o0s que tenham regime previdenciario
préprio ¢ os membros da Magistratura ¢ do Ministério

Publico;

[1 — as vitvas dos funcionarios e servidores referidos no item
anterior.

- Incisos 1 e Il com redagio dada pela Lei n. 2.815, de
23/04/1981.

Pardgrafo inico — As vittvas ¢ os inativos poderdo solicitar, a
qualquer tempo, respectivamente, do falecimento do
contribuinte e de sua aposentadoria, o cancelamento da
nscricao como contribuinte.

- Pardagrafo unico com redagao dada pela Lei n. 10.504, de
07/02/2000. (destaquei ¢ grifei).

16. O so6 fato de tal dispositivo figurar em

diploma que conta mais de quarenta anos de vigéncia* ja anuncia o desafio

4 Note-se que as alteragdes imprimidas na norma pelas Leis Estaduais n. 2.815/1981 e 10.504/2000
nio foram capazes de modificar a diretriz geral tragada pelo artigo 3° do Decreto-Lei Estadual n°
257/1970, no que tange a defini¢io dos contribuintes do IAMSPE. Eis a redagio original do
dispositivo: “Artigo 3.° - Consideram-se contribuintes do TIAMSPE:
1 - os servidores priblicos estaduais, inclusive o inativos, dos Poderes Executivos e suas Aularquias,
Legislativo ¢ Judicidrio, excetuando-se _os gue tenham regime previdenciirio proéprio;
- as vilivas dos servidores referidos no item anterior,
§ 1.°- As vilvas ¢ os inativos poderdo solicitar no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias,
respectivamente, do falecimento do contribuinte, e de sua aposentadoria, o cancelamento de sua
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interpretativo que oferece ao aplicador da norma, forcado a amolda-la a uma

realidade consideravelmente distinta daquela para a qual foi criada.

17. Nado bastasse isso, no caso da norma em
foco, as quatro décadas passadas desde o inicio de sua vigéncia trouxeram ainda mais
uma dificuldade ao intérprete: conferiram a uma das expressoes por ela utilizadas

sentido absolutamente diverso daquele que vigorava no contexto em que editada.

18. Com efeito, de acordo com o artigo 3° do
Decreto-Lei Estadual n® 257/1970, sdo contribuintes do IAMSPE: 1 — os funciondrios
e servidores publicos estaduais, inclusive os inativos, do Poder Executivo e suas
Autarquias, Legislativo e Judicidrio, e do Tribunal de Contas, excetuando-se os que
tenham regime previdencidrio proprio ¢ os membros da Magistratura e do Ministério

Publico; Il — as viuvas de tais contribuintes.

19. Ao referir-se a “funciondrios™, vocibulo
abandonado pela Constituicao Federal de 1988, o legislador estadual pretendeu aludir
aos individuos regidos pelo Estatuto dos Funciondrios Publicos do Estado de Séo
Paulo (Lei Estadual n® 10.261/1968), pessoas legalmente investidas em cargos

publicos, efetivos ou comissionados, no dmbito da Administragdo Direta’-c.

inscricio como contribuinte.
§ 2.° - Para os atuais inativos e viivas, o prazo previsto no paragrafo anterior contar-se-i da data da
publicaciio deste Decreto-lei.

§ 3.” - Os inativos anteriores a vigéneia da Lei n® 3.819. de 5 de feverciro de 1957, deverio completar
as contribui¢des devidas, a partir daquela data, na forma estabelecida pela Administragao do IAMSPE,
sem prejuizo dos descontos necessdrios, imedialamente apos a publicagdo deste decreto-lei.
§ 4.” - O periodo de caréneia seri sustado para aquéles que ora o estio cumprindo, ficando obrigados
ao pagamento do restante do débito na forma estabelecida pela Superintendéncia do TAMSPE sem
prejuizo dos descontos devidos, a partir da publicagio deste decreto-lei” (destaquei e grifei).

5 Eis o que dispde o Estatuto: “Artigo 2° - As disposi¢des desta lei nilo se aplicam aos empregados das
autarquias, entidades paracstatais ¢ servigos pilblicos de naturcza industrial, ressalvada a situagiio
daqueles  que, por lei anterior, ja  tenham a qualidade de  funciondrio  puablico.
Pardgrafo unico - Os direitos, vantagens e regalias dos funciondrios publicos s6 poderdo ser
estendidos aos empregados das entidades a que se refere este artigo na forma e condigdes que a lei
estabelecer. Artigo 3" - Funciondrio piblico, para os fins deste Estatuto, ¢ a pessoa legalmente
investida em cargo publico™.

® De acordo com MARIA SYLVIA ZANELLA D1 PIETRO: "Na vigéncia da Constituicdo anterior,
utilizava-se a expressio funciondrio publico para designar o atual servidor estatutdrio. A expressio
mantém-se em algumas leis antigas, como ¢ o caso da Lei paulista n® 10.261, de 28-10-68, que institui
o Estatuto dos Funciondrios Piblicos do Estado de Sdo Paulo. ainda em vigor, com as alteragoes
introduzidas pela Lei Complementar n® 942, de 6-6-2003. Essa categoria so existia na Administragio
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20. E, ao mencionar “servidores publicos”,
decerto almejou qualificar como contribuinte do IAMSPE todos os individuos que
prestam servicos & Administragio Paulista com vinculo empregaticio, exercendo

fungdo pablica em todos os Poderes, na Administragio Direta e Indireta’.

21.  Ou seja, a leitura do primeiro trecho do
inciso I do artigo 3° do Decreto-Lei Estadual n® 257/1970 ja revela ao intérprete que
a intengdo do legislador era garantir assisténcia médica ¢ hospitalar a4 generalidade
dos servidores publicos paulistas, estendendo o beneficio para além da aposentadoria

destes ao qualificar como contribuintes do IAMSPE “inclusive os inativos™.

22.  Todavia, o dispositivo contém importante
ressalva, sede do principal desafio exegético a ser vencido pelo aplicador da norma:
exclui da categoria de contribuintes do IAMSPE os individuos “que tenham regime

previdencidrio proprio”.

23.  Ora, como sabido, atualmente, o termo
“regime proprio de previdéncia” designa o regime previdencidrio assegurado aos
“servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes™.

24.  Entretanto, cumpre ter em vista que o
emprego dessa expressdo em tal sentido ¢ bastante recente, remontando a segunda
metade da década de noventa. Atente-sc que, no plano constitucional, o termo
“regime proprio de previdéncia™ foi utilizado pela primeira vez com o advento da

Emenda Constitucional n® 20/1998° ¢, no plano legal, os primeiros diplomas a

Direta (incluindo Executivo, Judicidrio ¢ Legislativo), pois apenas ele ocupava cargo publico eriado
por lei ¢ se submetia ao Estatuto: os servidores autarquicos ou linham regime estatutirio proprio ou se
submetiam & CLT, sendo seus cargos criados pelo Poder Executivo™ (Direito Administrativo. Sio
Paulo: Atlas, 2010, p. 516).

7 Também segundo MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO. “Sio servidores publicos, em sentido amplo,
as pessoas fisicas que prestam servigos ao Estado e as entidades da Administragdo Indireta, com
vinculo empregaticio ¢ mediante remuneragiio paga pelos cofres publicos™ (Op. cit, p. 513).

® Artigo 40, caput, da Constitui¢io Federal.

9 A EC n® 20/1998 conferiu ao artigo 201, § 5° da CF/1988, a scguinte redagdo: “§ 5° £ vedada a
filiacdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado facultativo, de pessoa
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empregd-lo foram a Lei Federal n® 9.506/1997, que extinguiu o Instituto de
Previdéncia dos Congressistas, e a Lei n® 9.717/1998, que dispos sobre “regras gerais
para a organizagao e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores da Unido, dos Estados, do Direito Federal e dos Municipios, dos militares

dos Estados e do Distrito federal™.

25. No ambito estadual, o termo “regime
proprio de previdéncia™ foi utilizado, pela primeira vez, no Decreto Estadual n®
46.538/2002, que em observincia a Lei n® 9.717/1998 cfetuou algumas alteragdes na
legislagdo de regéncia da Caixa Beneficente da Policia Militar e do Instituto de
Previdéncia do Estado de Sdo Paulo. Em seguida, foi contemplado na Lei Estadual n®

11.332/2002, a Lei Or¢amentaria de 2003,

26. Nem o Estatuto dos Funciondrios Piblicos
do Estado de Sio Paulo, nem a Lei Complementar Estadual n® 180/1978, que “dispoe
sobre a instituigio do Sistema de Administragdo de Pessoal™, valem-se da indigitada
expressdo. Quando muito, este ultimo diploma faz meng¢do ao “regime previdencidrio
do Estado™ para referir-se ao antigo “regime de pensdo mensal” até entdo
disciplinado pela Lei Estadual n® 4.832/1958, o qual ndo se confunde com o que

atualmente denominamos “regime proprio de previdéncia™ .

27. Deveras, o Regime Proprio de Previdéncia
tal qual o conhecemos hoje é produto da reforma veiculada pela Lei n® 9.717/1998,
que padronizou as regras para o funcionamento da previdéncia dos servidores
publicos, ¢ pela Emenda Constitucional n® 20/1998, que dentre outras mudangas
conferiu cardater contributivo ao sistema. Até entdo, inexistia um regime

previdencidrio propriamente dito'!, organizado sob regras uniformes: a concessio de

participante de regime proprio de previdéncia .

IV [nteressante observar que sequer a Lei Complementar Estadual n® 269/1981, que disciplinava “o
computo, para efeito de aposentadoria nas condi¢oes que estabelece. do tempo de servigo prestado
em atividade vinenlada ao regime previdenciario federal pelos funcionarios e servidores da
Administra¢io Publica Estadual”, fazia referéncia a existéncia de um “regime proprio”, aludindo
apenas ao “regime de pensiio mensal instituidos pelas Leis n® 4.832/1958 ¢ 452/1974", Além disso,
esse diploma alude ao RGPS como “regime de previdéncia social urbana”, expressio utilizada & ¢poca
para denominar o regime de previdéncia dos trabalhadores em geral.

1" Segundo ILIDIO NEVES, “A palavra regime tem fundamentalmente o sentido de conjunto ordenado,
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beneficios previdencidrios pelos diversos entes publicos seguia diretrizes que
destoavam entre si'?, em regra independia de contrapartida financeira e muitas vezes
alcan¢ava individuos que do ponto de vista técnico sequer poderiam ser qualificados

como servidores piblicos'™.

28.  Dai que se afigura imperioso concluir que,
ao utilizar a expressao “regime de previdéncia proprio”, o artigo 3" do Decreto-Lei n®
257/1970 ndo almejou aludir ao “regime proprio de previdéncia™ hoje disciplinado
no artigo 40 da Lei Maior. E, seguindo as ligoes de CARLOS MAXIMILIANO'®, para
quem “‘se mudou, com o tempo, o sentido da palavra, prefere-se o da época em que
foi o texto redigido em carater definitivo, e nao daquela em que é interpretado ™, de

rigor perquirir qual a acepg¢do conferida, nos idos de 1970, ao termo sob estudo.

29. Neste ponto, cabe lembrar que o
Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa define o vocdbulo “proprio”™ como
“Inerente, peculiar, tipico™, a indicar que com o uso de tal expressdao o legislador
poderia estar aludindo a um “regime de previdéncia especifico™, diverso daquele que

socorria 4 generalidade dos servidores publicos estaduais.

coerente ¢ sistematizado de normas ou regras juridicas, que enquadram no plano juridico determinadas
situagdes, em que certas pessoas se podem encontrar, tendo em vista a prossccugidio de objetivos
precisos de natureza protectora” (Direito da seguranca social: principios fundamentais numa analise
prospectiva. Coimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 655).

12 Nio havia uniformidade quanto ao rol de beneficidrios ¢ a forma de contagem do tempo necessirio
A aquisigiio do direito & aposentadoria variava de um ente federado para outro, por exemplo.

13 No Estado de Sio Paulo, a contribui¢do previdenciaria mensal para custeio das aposentadorias foi
instituida pela Lei Complementar Estadual n. 943, de 23 de junho de 2003, e comegou a ser
cfctivamente cobrada a partir de 23 de setembro daquele ano. Até aquele momento, os scrvidores
contribuiam apenas para sustentar o sistema de pensiio por morte.

14 A legislagiio paulista chegou a prever a possibilidade de ex-servidores e ex-militares desvinculados
da Administracio Publica Estadual persistirem na qualidade de segurados da “previdéncia estadual™
como “contribuintes facultativos™, com o escopo de asscgurar pensdo por morte a seus dependentes
(artigos 135 da Lei Complementar Estadual n® 180/1978 ¢ 33 da Lei Complementar Estadual n®
452/10974).

15 Hermenéutica e aplicagdio do direito. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 89.

6 Na mesma linha, leciona KARL LARENZ: “Hi-de partir-se, ao averiguar o possivel ¢ aqui,
porventura, decisivo sentido literal, do uso linguistico a0 momento do surgimento da lei ou do uso no
presente? O legislador parte do uso linguistico do seu tempo. Se se trata de um termo da linguagem
técnico-juridica, que o legislador usou no sentido em que era entendido no seu tempo, hi que partir do
significado de entdo do termo. Se se partisse, sem mais, do significado actual, haveria provavelmente
de se falscar a inten¢do do legislador” (Metodologia da Ciéncia do Direito. Lisboa: Fundagio
Calouste Gulbenkian, 1983, p. 389).



PROCURADORIA GERAL DO ES
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

30. A reforgar tal ilagdo, pesquisa realizada no
sitio eletronico da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo com a expressio
“regime proprio” retornou trés normas anteriores a Constitui¢do Federal ¢ 1988: o
Decreto Estadual n® 5.655/1975, que dispunha “sobre a admissio de servidores
autdarquicos na Universidade Estadual de Campinas, em regime proprio de trabalho™;
o Decreto Estadual n® 40.929/1962, que disciplinava “a admissio de servidores
autarquicos na Universidade de Sao Paulo, em regime proprio de trabalho™; ¢ o
Decreto-Lei n® 14.130/1944, que regulamentava a Escola de Educa¢do Fisica da
For¢a Policial do Estado, estabelecendo que “o Comandante ¢ o principal
responsavel pela administragio, disciplina, instru¢iio e ensino da Escola, cabendo-lhe
as atribui¢des de Comandante de Corpo, no que for compativel com o regime proprio
do Estabelecimento™. Ora, nos trés diplomas, ¢ evidente que o termo “regime

proprio” foi utilizado como sinénimo de “regime especifico”, ou de “outro regime”.

31. Na mesma toada, a cxposi¢do de motivos
encartada ao projeto que frutificou no Decreto-Lei Estadual n® 131/1969, o qual até
ser revogado pelo Decreto-Lei Estadual n® 257/1970 dispds “sobre os contribuintes
do Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual”, contemplando
dispositivo analogo ao ora analisado'”, também recomenda que o termo “regime de
previdéncia préprio” seja compreendido como sinonimo de “regime de previdéncia
especifico”, diverso daquele garantido aos servidores estaduais em geral. De fato, ao
justificar altera¢des propostas quanto ao rol de beneficiarios do IAMSPE, o autor do
projeto asseverou: ‘“objetiva-se, assim, a excluir do IAMSPE a prestacao de servigos
médico-hospitalares da atribuicao de outros drgdos de previdéncia social

predominantemente do ambito federal, hoje unificados no INPS "™ (destaqueti).

32. Noutros termos: o diploma em questdo,

assim como aquele que o precedeu, almejava garantir assisténcia médico-hospitalar

17 Eis a redacio do artigo 1° do Decreto-Lei estadual n® 131/1969: “Artigo 1.°- Consideram-se
contribuintes do Instituto de  Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual - 1AMSPE:
[ - Os servidores publicos estaduais, inclusive os inativos, dos Poderes Exccutivo e suas
Autarquias, Legislativo ¢ Judiciario, excetuando-se os que tenham regime previdencidrio
préprio. II - As viuvas dos servidores referidos no item anterior. [...]” (destaquei e grifei).
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aos servidores piblicos em geral ¢ a seus dependentes, mas ndo aqueles que se
enquadrassem em regime de previdéncia diverso, fundamentalmente o regime entido

administrado pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

33. A ratio dessa opgio legislativa pode ser

facilmente inferida da nota téenica emitida pela UCRH (fls. 119/122). Confira-se:

Na ¢poca da cdigao do Decreto-Lei n® 257/70, os servidores
regidos pela CLT cram amparados pelo INAMPS [rectius:
INPS'], ou seja, por um sistema que englobava previdéncia
com assisténcia médica. Assim, naquela época “os que
tenham regime previdencidrio proprio™” eram os servidores
contratados pela Consolidagdo das Leis do Trabalho,
submetidos ao sistema previdencidrio existente, ou seja, o
atual Regime Geral de Previdéncia Social.

34. A valer, naquela época, a protegio a saude
do trabalhador da iniciativa privada configurava direito umbilicalmente relacionado
ao dircito a previdéncia, reconhecido apenas aos individuos vinculados ao Instituto
Nacional de Previdéncia Social — INPS™. O artigo 22 da Lei n® 3.807/1960, a Leci
Organica da Previdéncia Social que vigorava quando da publicagdo do Decreto-Lei
Estadual n® 257/1970, incluia a assisténcia médica dentre as prestagdes asseguradas

pela previdéncia social do trabalhador urbano.

35. Considerando esse contexto, ndo ¢ dificil
deduzir que, quando o artigo 3° I, do Decreto-Lei Estadual n® 257/1970 ganhou
vigéncia, a excegdo prevista em sua parte final intentava excluir da categoria de
contribuinte do IAMSPE os servidores que, por estarem vinculados ao regime de
previdéncia dos trabalhadores urbanos, ja faziam jus a assisténcia médica. E dizer,

com o emprego do termo “regime de previdéncia préprio” nio se almejava

®.O INAMPS, Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social. foi criade em 1977,
pcla Lei Federal n® 6.439.

19 FABIO ZAMBITTE IBRAHIM ensina que “[...] em periodos anteriores & Constituicio de 1988, a
prote¢iio a saude ndo configurava um dircito universal, como hoje. Deveria o trabalhador contribuir
para a manutengio do regime, e assim fazia em conjunto com a previdéncia social™ (Curso de Direito
Previdenciario. Niteroi: Impetus, 2015, pp. 8/9).
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aludir efetivamente ao fato de o servidor estar submetido a outro regime
previdencidrio, mas sim a circunstincia de ji estar amparado por assisténcia
médica especifica. O vinculo do servidor ao INPS apenas foi considerado fator
relevante para o legislador estadual na medida em que indicava garantia de
prote¢io 2 saiide em outro dmbito, a tornar desnecess:irio o fornecimento de

assisténcia médica pelo IASMPE.

36. Ocorre que, como adrede anunciado, no
longo periodo transcorrido desde que o artigo 3° do Decreto-Lei Estadual n®
257/1970 ganhou vigéncia, a realidade por ele tutelada assumiu contornos bastante

distintos.

37. De fato, com a Constituicio de 1988, o
direito a saude adquiriu carater universal, passando a ser garantido a todo e qualquer
individuo, independentemente da existéncia ou nido de vinculo previdencidrio®.

Quanto ao assunto, FABIO ZAMBITTE IBRAHIM leciona?!;

Atualmente, a saude tem organizagio totalmente distinta
da previdéncia social. Apos a extingiio do Instituto Nacional
de Assisténcia Médica da Previdéncia Social — INAMPS, as
acOes nesta drea sdao agora de responsabilidade direta do
Ministério da Satde, por meio do Sistema Unico de Saide —
SUS.

Ainda que seja comum a confusiio entre a previdéncia ¢ a
saude, ndo ha que se confundir estes componentes da
seguridade social. O Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, responsavel pela previdéncia social brasileira, ndo tem
qualquer responsabilidade com hospitais, casas de saiude ¢
atendimento na drea de saude em geral.

A saude é segmento auténomo da seguridade social, com
organizacio distinta. Tem o escopo mais amplo de todos os
ramos protetivos, ja que ndo possui restricdo a sua clientela
protegida — qualquer pessoa tem direito ao atendimento
providenciado pelo Estado — e, ainda, ndo necessita de

¥ Eis o que consta do artigo 196 da Lei Maior: “Art. 196. A saide ¢ direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais ¢ econdomicas que visem a redugiio do risco de doenga ¢
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario ds agoes ¢ servigos para sua promogio, prolegio e
recuperagio”.

21 Op. Cit., p. 08.
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comprovacao dec contribuigio do beneficidrio direto.
(destaquei).

38. Nesse cendrio, cumpre reconhecer que a
interpretagio do artigo 3° do Decreto-Lei Estadual n® 257/1970 tornou-se
sobremaneira tormentosa. Ora, como entender uma norma que pretendeu
qualificar como contribuinte do IAMSPE todos os servidores, excetuados
aqueles que ja faziam jus 3 assisténcia médica, em uma realidade na qual todos
os individuos, sem distin¢gio, passaram a ter direito a assisténcia médica
prestada pelo Estado? O sentido originario do dispositivo nio teria se esvaido

desde o advento da nova ordem constitucional?

39. KARL LARENZ, ao abordar os reflexos da

499

“alteracdo da situagdo normativa™ sobre a exegese das normas, ensina que quando o

“escopo originario™ do legislador “se tornou intangivel ou se desvaneceu™:

“Entdo hid-de logo perguntar-sc se a lei ¢ capaz de cumprir
outro fim racional nos quadros da ordem juridica actual ¢
atendendo as relagdes actuais. Se ndo for esse o caso, quer
dizer, se a aplicagio da lei vier a conduzir a um resultado
completamente destituido de fim e de sentido, dentro das
relagdes actuais, entdo a lei ¢ inaplicavel. Para este caso
extremo vale o brocardo ‘cessante ratione legis cessat lex
ipsa’. Uma tal situa¢do pode ocorrer se uma norma foi
estatuida precisamente com vista a determinadas relagoes,
que ocorrem temporariamente, e que deixaram ja de subsistir.
Em contrapartida, quando ¢ ainda pensivel um
fundamento ou fim racional para uma norma, mesmo que
nio seja o do legislador historico, esta continua a ser
aplicivel com uma interpreta¢io que se lhe adeque™
(destaquei).

2 Este fenémeno ¢ descrito pelo doutrinador nos seguintes termos: “De entre os factores que dio
motivo a uma revisdo e, com isso, frequentemente, a uma modificagio de interpretagio anterior, cabe
uma importincia proeminente a alteragio da situagdo normativa. Trata-se a este proposito de que as
relacdes fiticas ou usos que o legislador historico tinha perante si e em conformidade aos quais
projectou a sua regulagio, para os quais a tinha pensado, variaram de tal modo que a norma dada
deixou de se ‘ajustar’ as novas relagoes. E o fator temporal que se faz notar aqui. Qualquer lei csld,
como facto histérico, em relagio actuante com o seu tempo. Mas o tempo também ndo estd em
quictude; o que no momento da génese da lei actuava de modo determinado, descjado pelo legislador,
pode posteriormente actuar de um modo que nem sequer o legislador previu, nem, s¢ o pudesse ter
previsto. estaria disposto a aprovar™ (Op. Cit. pp, 421/422).

23 Op. Cit., p. 422.
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40. Por obvio, ndo ha que se cogitar da
inaplicabilidade de um dispositivo que constitui a pedra fundamental sobre a qual o
Instituto de Assisténcia Médica do Servidor Piblico Estadual estd ha décadas
alicergado, vocacionado a garantir prote¢do a satde a generalidade dos servidores
paulistas e seus familiares. Como bem adverte o sempre mencionado CARLOS
MAXIMILIANO™:

Deve o Direito ser interpretado inteligentemente: ndo de
modo que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva
inconveniéncias, vda ter a conclusdes inconsistentes ou
impossiveis. Também se prefere a exegese de que resulte
eficiente a providéncia legal ou vilido o ato, 4 que tome
aquela sem efeito, indcua, ou este, juridicamente nulo.
[...]. Desde que a interpretagdo pelos processos tradicionais
conduz a injustiga flagrante, incoeréncias do legislador,
contradigdo consigo mesmo, impossibilidades ou absurdos,
deve-se presumir que foram usadas expressdes improprias,
inadequadas, ¢ buscar um sentido equitativo, logico ¢ acorde
com o sentir geral ¢ o bem presente ¢ futuro da comunidade.
41. Assim, ainda que perplexo, cabe ao
intérprete seguir adiante a procura de parimetros exegéticos que permitam dar

concretude & norma em estudo.

42.  Antes, porém, recomendivel recordar duas
importantes conclusoes a que se chegou até o momento: primeiro, a referéncia a
outro regime previdencidrio, posta na parte final do dispositivo, ndo deve ser tomada
em sua literalidade, eis que jamais integrou propriamente a infentio legis®*; depois, a
finalidade insita a exce¢do prevista no dispositivo no momento historico no qual
ganhou vigéncia, que era retirar da seara protetiva do IAMSPE os servidores que ja
faziam jus a assisténcia médica, ha de ser descartada na medida em que

absolutamente descolada da realidade atual.

* Op. Cit. p. 136.
5 Lembre-se: ao mencionar “regime de previdéncia proprio™ o legislador quis aludir a “assisténcia
médica propria™.
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43. Excluidos esscs parametros interpretativos,
cumpre voltar os olhos ao passado em busca de algum critério que, tendo servido
para definir os contribuintes do IAMSPE quando da edigdo da norma em tela,

mantenha-se incolume até os dias de hoje.

44. Curial, entdo, observar que, quando o
artigo 3° 1, do Decreto-Lei Estadual n® 257/1970 estabeleceu que seriam
contribuintes do IAMSPE “os funciondrios ¢ servidores publicos estaduais, inclusive
os inativos, do Poder Exccutivo ¢ suas Autarquias, Legislativo ¢ Judicidrio, ¢ do
Tribunal de Contas do Estado, excetuando-se os que tenham regime previdencidrio
proprio”, na pratica excluiu da esfera protetiva do IAMSPE basicamente o0s
servidores vinculados ao INPS que, na época, eram apenas aqueles regidos pela CLT=,
Tem-se, portanto, que tal Autarquia foi estruturada sob a premissa de que atenderia

todos os servidores estaduais, mas ndo os celetistas. Era este o sentido pratico da

norma no exato momento em que ganhou vigéncia.

45. Nao se ignora que, depois da edicdo do
diploma em tela, novas leis estabeleceram outros contribuintes para o IAMSPE,
chegando a incluir nessa categoria certos servidores celetistas, além de individuos
que sequer poderiam ser considerados servidores publicos no sentido técnico. Acerca
do ponto, a i. Procuradoria do Estado, Dra. DEISE CAROLINA MUNIZ REBELLO,

discorreu com maestria no bojo do Parecer CI/IAMSPE n® 646/2014:

[...] O IAMSPE, Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor
Pablico Estadual, tem sua finalidade ¢ organizag¢ao basica
definidos no Decreto-Lei n. 257/70. A finalidade institucional
do TAMSPE ¢ prestar assisténcia médica ¢ hospitalar aos
contribuintes ¢ beneficiarios do TAMSPE, sujeitos estes
definidos no artigo 3° do Decreto-Lei 257/70 e em outras leis
estaduais, como ¢ o caso da Lei 500/74, que trata da
contratagio de servidores tempordrios e estabelece a
contribui¢do compulséria para IAMSPE?; da Lei n.

2 Deveras, naquele momento historico e até o advento da EC n® 20/1998, os ocupantes de cargos
comissionados eram vinculados a4 previdéncia estadual, assim como os servidores regidos pela Lei
500/1974.

27 Artigo 44 — Os servidores regidos por esta lei serdo contribuintes obrigatérios do Instituto de )
Previdéncia do Estado de Sio Paulo (IPESP) e do Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Plblico
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4123/1984, que cstabelece a faculdade de inscrigao dos cx-
deputados da Assembléia Legislativa do Estado de Sao
Paulo; da Lei n. 9527/1997, que estabelece a faculdade de
inscricdo dos ex-combatentes brasileiros da Segunda Guerra
Mundial e seus dependentes; da Lei n. 9978/1998, que
estabelece a faculdade de inscri¢io dos Revoluciondrios de
1932 e seus dependentes; da Lei n. 11.456/2003. que
estabelece a 1nscrigdo facultativa dos servidores ativos ¢
inativos do proprio IAMSPE (os quais sdo empregados
publicos sob regime juridico da CLT ¢ se aposentam pelo
INSS); da Lei Complementar 539/1988, dispoc acerca do
provimento destas serventias ¢ dd outras providéncias, que
estabelece a contribuigdo para o serventudrio. (destaquei)

46. Evidentemente, os diplomas citados
devem ser observados enquanto vigentes, autorizando a inclusido dos individuos neles
contemplados na categoria de contribuintes do IAMSPE. Mas, de toda sorte, pode-se
afirmar com seguranga que, no momento em que editado o Decreto-Lei Estadual
n® 257/1970, este diploma albergou os servidores publicos estaduais em geral,
mas nio os regidos pela CL'T* nem outros que porventura pudessem se socorrer
de assisténcia médica especifica fornecida em decorréncia de seu regime de

trabalho®.

47. Creio que dessa constatagio seja vidvel
extrair o unico pardametro interpretativo seguro para a aplicag¢do da norma em tela e

entdo concluir que sio_contribuintes do IAMSPE, nos termos do artigo 3° 1. do

Decreto Lei-Estadual n® 257/1970, os servidores publicos estaduais, inclusive os

inativos, potencialmente abrangidos # época em que tal decreto definiu o

universo de contribuintes da Autarquia, o qual nao inclui, como nunca incluiu,

Estadual (TAMSPE), nas mesmas bases ¢ condigtes 4 que estiio sujeitos os funciondrios, fazendo jus a
idénticos beneficios a esles concedidos.
Pardgrafo tinico — O disposto neste artigo, a critério da Administragiio, poderd ser aplicado ao
pessoal que vier a ser admitido no regime trabalhista na forma prevista no artigo 3°. (NR)

28 Alids, o advento da Lei Estadual n® 11.456/2003, que permitiu aos servidores celetistas do IAMSPE
inscreverem-se como contribuintes da Autarquia, constitui prova cabal de que os empregados publicos
cstaduais jamais integraram tal categoria,

2% [Importante recordar que, ja naquela época. os policiais militares paulistas estavam amparados por
assisténcia médica garantida pela Cruz Azul de Sio Paulo, nos termos do Decreto Estadual n®

7.158/1935.
16 (‘ )
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servidores celetistas ou_mesmo, para citar outro_caso, os_temporairios regidos

pela recente L.ei Complementar Estadual n® 1.093/2009.

48. Com isso, abandona-se o sentido original
da norma, hoje sem qualquer respaldo na realidade, para render homenagem ao
sentido pratico inerente ao dispositivo. Segue-se ainda assim a trilha do método
teleologico de interpretagao, clegendo um felos que, embora coadjuvante no

momento da edi¢do da norma, exsurge como o unico viavel na atualidade.

49. Fixado esse entendimento, parte-se para a
analise do caso concreto submetido a consulta: a situagido de Odete Cabral Okuma
que, tendo sido admitida pelo Instituto Dante Pazzanese de Cardiologia nos termos
da Lei Estadual n® 500/1974 na vigéncia da Lei Complementar Estadual n°
1.010/2007, foi excluida dos quadros da Administracdo Publica Estadual logo apos

aposentadoria no ambito do RGPS.

50. Ora, na qualidade de scrvidora admitida
pela Lei Estadual n® 500/1974, ¢ certo que Odete Cabral Okuma integrou a categoria
de contribuintes do IAMSPEY. Contudo, no momento em que foi excluida dos
quadros da Administracio Estadual, tendo perdido a qualidade de servidora
publica, deixou de enquadrar-se tanto no artigo 44 da Lei estadual n® 500/1974

quanto no artigo 3°, I, do Decreto-Lei Estadual n® 257/1970.

51. Note-se que ndo foi a aposentadoria na
scara do RGPS que ocasionou a exclusdo da interessada do ambito de protegio do
IAMSPE, mas sim o ato posterior de extingdo do vinculo entre a servidora ¢ o

Instituto Dante Pazzanese de Cardiologia.

52. Em verdade, a aposentadoria no ambito do
INSS ndo tem nenhuma relevancia para a defini¢cdo da condi¢io de contribuinte do

IAMSPE. O que determina essa condi¢do, por for¢a do dispositivo de lei examinado,

300 artigo 44, da Lei Estadual n® 500/1974, c/c o artigo 3° 1. do Decreto-Lei Estadual n® 257/1970
ndo autorizam conclusio diversa.
17 '



Flis.

PROCURADORIA GERAL DO ES
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

¢ o vinculo com o Estado que, na inatividade, faz-se com a entidade estadual gestora
do Regime Proprio de Previdéncia Social. Quanto a interessada, que ndo preservou
tal vinculo, decerto ndo pode ser considerada servidora pliblica inativa do Estado; ¢

simplesmente ex-servidora, aposentada do INSS.

53. Por todo o exposto, conclui-se: (i) o artigo
3° I, do Decreto-Lei Estadual n® 257/1960 deve ser interpretado de maneira a
albergar na categoria de contribuinte do TAMSPE todos os servidores publicos
estaduais, inclusive os inativos, excctuados aqueles regidos pela Consolidagdo das
Leis do Trabalho e outros que nio poderiam ser abrangidos a época em que definido
o universo de contribuintes da Autarquia por tal decreto; (ii) no caso concreto
submetido a consulta, Odete Cabral Okuma deixou de integrar a categoria de
contribuinte do IAMSPE no momento em que extinto seu vinculo com a

Administragdo Piblica Estadual.

54.  Em arremate, de rigor consignar que o
diploma in casu merece ser revisto com urgéncia, a fim de amoldar a disciplina do

IAMSPE a realidade fitica e normativa vigente®'.

Sdo Paulo, 11 dc Japciro de 2017.

JULIANA DE OLIVEIRA DUARTE FERREIRA
Procuradora\do Estado

OAB/SP n"%@.l 14 \

\

W Em pesquisa realizada na base de dados da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, ¢
possivel localizar ao menos os seguintes projetos de lei que cuidam do assunto: o Projeto de Lei n®
660/2006, o Projeto de Lei n® 134/2007, o Projeto de Lei n® 400/2010 e o Projeto de Lei n® 472/2010.
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PROCESSO: GDOC n.” 18488-1444053/2014
PARECER: PA n.° 2/2017

INTERESSADA: ODETE CABRAL OKUMA

Ao solucionar o caso especifico da ex-servidora
interessada, o criterioso Parecer PA n.° 2/2017 oferece resposta ao problema
aparentemente insuperdvel da intelec¢do, nos dias que correm, da cliusula
“excetuando-se os que tenham regime previdencidrio proprio” encontrada no artigo
3°, inciso I, do Decreto-Lei n.° 257/1970. Assim conclui:

“(i) o artigo 3°, I, do Decreto-Lei Estadual n.°
257/1960 deve ser interpretado de maneira a albergar na
categoria de contribuinte do IAMSPE todos os servidores
pitblicos estaduais, inclusive os inativos, excetuados aqueles
regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho e outros que nao
poderiam ser abrangidos a época em que definido o universo de
contribuintes da Autarquia por tal decreto; (ii) no caso concreto
submetido a consulta, Odete Cabral Okuma deixou de integrar a
categoria de contribuinte do IAMSPE no momento em que extinto
sett vinculo com a Administra¢do Publica Estadual.”

Em sintese, defende a ilustre parecerista uma
interpretacdo gue prestigia, o guanto possivel, a eficicia do aludido preceito de lei,
talhado em fung¢do de um estado de coisas que entre nos ja ndo existe a0 menos
desde que a saide, universalizada, foi separada da previdéncia social.
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Acompanho esse entendimento, que, segundo
indicam os elementos trazidos aos autos, ja se reflete na pratica administrativa do
Estado.

Sem prejuizo da fixagdo de orientacdo juridica
no sentido proposto, enfatizo que imperativos de seguranga juridica estdo a inspirar
urgente alteracdo legislativa, como recomendado no derradeiro item do parecer.

Com estas consideragdes, transmitam-se os
autos a analise da douta Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral.

P.A., em 12 de janeiro de 2017.

,%opr M/J
RVA z DE ARRUDA JUNIOR

Procurador do Estado respondendo pelo expediente
da Procuradoria Administrativa
OAB/SP n.° 245.540
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SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL

PROCESSO n°: 0010001001396/2014
INTERESSADO: ODETE CABRAL OKUMA

ASSUNTO: NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL - DESPACHO
G.S.N°4.224/2014 - SISRAD N°” 148438/2014.

Estou de acordo com o entendimento exposto no
Parecer PA n° 02/2017, que contou com a aprovagdo da Chefia da Procuradoria

Administrativa.

Ao Sr. Procurador Geral do Estado, com proposta de

aprovagdo da peca opinativa.

SubG-Consultoria, 30 de Janeiro de 2017.

CRISTINA M. WAGNER MASTROBUONO
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA GERAL



PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO o

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO
Rua Pamplona, 227, 17° Andar - Jardim Paulista - CEP 01405-902 - Sio Palo - SP

PROCESSO: 0010001001396/2014
INTERESSADO: ODETE CABRAL OKUMA
ASSUNTO: NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL - DESPACHO

G.S.N°4.224/2014 - SISRAD N° 148438/2014.

1. Aprovo o Parecer PA n® 02/2017, por seus proprios e
juridicos fundamentos.

2. Restituam-se os autos a Subprocuradoria Geral da
Consultoria Geral para prosseguimento.

GPG, em 9 de fevereiro de 2017.

?) A P f
CLIVAL DA SILVA RAMOS

PROCURADOR GERAL DO ESTADO




