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PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PROCESSO: GDOC 16847-561472/2015 (SAP/GS 321/2015)

PARECER: PA n.” 06/2016

INTERESSADA: Departamento de Recursos Humanos

EMENTA: SERVIDOR PUBLICO. CONTAGEM DE TEMPO.
AFASTAMENTO. EXERCICIO DE MANDATO
ELETIVO. DESINCOMPATIBILIZACAO. O perfodo em
que o servidor afastar-se para candidatar-se as elei¢cGes ndo
poderd ser computado como tempo de efetivo exercicio, a
mingua de amparo legal. Precedente: Parecer PA n° 43/2011.
O tempo de afastamento para o exercicio de mandato eletivo
serd computado para todos os efeitos que a lei geral do
funcionalismo atribui ao tempo de servico, exceto para
promog¢@o por merecimento. Artigo 38, inciso IV, da
Constituicdo Federal. Precedentes: Pareceres PA-3 n°
280/1995, PA n° 104/2011. Impde-se a retificacdo de todos
os atos concessivos de vantagens expedidos computando-se
os periodos de afastamento de servidor para concorrer a
pleito eleitoral, mediante a instauracdo dos respectivos
procedimentos de invalidagdo com fulcro na Lei Estadual n°
10.177/1998, dentro do prazo decenal a contar da data da
publicacdo dos atos concessivos.

1. O protocolado partiu de consulta formulada
pelo Departamento de Recursos Humanos da Secretaria da Administracdo
Penitencidria ao 6rgdo juridico que serve a Pasta concernente a contagem de tempo
em casos de afastamento de servidores no periodo da desincompatibilizagdo bem

como para o exercicio de mandato eletivo (fls. 2/9).
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2.Refere o O6rgdo consulente ao recente
conhecimento da orientacdo langada no Parecer PA n° 43/2011, quando assim emitiu
o Oficio Circular DRHU/SAP n°® 01/2015 alertando as unidades prisionais sobre a
inviabilidade de se computar o periodo de desincompatibilizacdo para fins de
licenca-prémio e adicionais temporais. Entende o 6rgdo, pela leitura dos artigos 76 e
134 da Lei n° 10.261/1968, que referido periodo s6 poderia ser computado para

aposentadoria, considerando que houve contribui¢@o previdencidria.

3. Considerando, contudo, a existéncia de
diversos questionamentos surgidos a partir de tal orientacdo, buscam o auxilio da

Consultoria Juridica para a solucdo, em tese, das seguintes indagacdes:

LICENCA-PREMIO - sendo  computado
indevidamente o tempo, tanto o de afastamento para
campanha eleitoral, como para o exercicio de mandato
eletivo, nos termos do Parecer PA n°® 133/2006, as
certiddes emitidas devem ser anuladas, mas ndo se
pode lancgar faltas nos periodos fruidos do beneficio,
devendo recontar o tempo, formando novos blocos de
licenga-prémio a serem compensados com os periodos
jé efetivamente gozados.

(i) Tal procedimento deve ser mantido para servidores
faltosos?

(i) H4 casos em que o servidor se candidata
continuamente, de 4 em 4 anos, ndo formando
nenhum bloco quinquenal do beneficio e logo
integralizard o tempo para fins de aposentadoria,
assim, também deve ser mantido tal procedimento,
mesmo sabendo que nao integralizard novo bloco?
(iii) Deve ser aplicado o disposto no artigo 10 da Lei

n® 10.177, de 30 de dezembro de 1998, anulando os

!

{ B o 2 / n
f \ » ;
e (/ !
i Fle |
[ JLEKE T OS— e—— |
|

1 = - |

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO- -1

Vo



- BN
A
PROCURADORIA GERAL DO ESTADQ,}_M%:

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

n -vi

1
a

i

2 =

atos desde que nfo ultrapassado o prazo de dez anos
contados da sua produgcdo? No caso, se considera a
data da publicagdo da averbagdo ou da publica¢do da
concessdo do bloco quinquenal ou a(s) data(s) em que
fruiu o beneficio?

(iv) Quando houver o recebimento do beneficio em

pecunia, os valores devem ser restituidos ao erario?

ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO E
SEXTA-PARTE - sendo fixado o entendimento de
que também o tempo de afastamento para
campanha eleitoral, como para o exercicio de
mandato eletivo ndo pode ser computado:

(i) As certiddes emitidas ja podem ser anuladas de
pronto pelas Unidades, excluindo os periodos,
recontando o tempo e, consequentemente, retificando
a data da vigéncia dos Adicionais concedidos, bem
como da Sexta-Parte, desde que dada prévia ciéncia ao
interessado?

(i1) Deve ser aplicado o disposto no artigo 10 da Lei n°
10.177, de 30 de dezembro de 1998, anulando os atos
desde que ndo ultrapassado o prazo de dez anos
contados da sua producdo? No caso, se considera a
data da emissdo da certiddo ou a data da vigéncia dos

beneficios?

PROGRESSAO/PROMOCAO - sendo fixado o
entendimento de que também o tempo de
afastamento para campanha eleitoral, como para o
exercicio de mandato eletivo (exce¢do a promogao por
antiguidade, nos termos‘ do artigo 82 da Lei n°

10.261/68) ndo pode ser computado:



P.A. |
‘Fis. ¢ é "

| |
a S ————— e |

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO = |
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

LS

(1) Considerando que os concursos sdo homologados,
e que sO agora a questio estd sendo colocada, ha
possibilidade de ndo computar o tempo em questio
somente para 0S proximos certames a serem

realizados, mantendo os que ja foram feitos?

4. Por meio do Parecer CJ/SAP n° 1230/2015', o
orgdo juridico consignou as orientagdes fixadas a partir dos precedentes PA-3 n°
25/92 e PA 43/2011, entendendo, assim, invidvel a contagem como tempo de efetivo
exercicio para aquisi¢do do direito a licenga-prémio o perfodo em que o servidor
afastou-se ora para participar de pleito eleitoral ora para exercer mandato eletivo,
valendo o mesmo raciocinio para os adicionais e a sexta-parte, eis que a licenga para
desincompatibilizagdo ou exercicio de mandato eletivo ndo se inserem dentre as
hipéteses de efetivo exercicio elencadas no artigo 78 do Estatuto. Opinou, por
conseguinte, pela revisdo de todos os atos expedidos que levaram em consideracao
referidos periodos mediante a instauragdo do respectivo procedimento de
invalidag@o, tudo nos termos das regras estabelecidas nos artigos 59 e seguintes da

Lei Estadual n® 10.177/1998.

5. Assim, e ao cabo das diligentes razdes

expostas, assim respondeu aos questionamentos formulados pelo érgio consulente:

LICENCA-PREMIO:

(i) Sim, entendo que o procedimento Supra exposto
deve ser aplicado a todos os servidores que tenham o
cOmputo indevido do periodo de afastafnento para
participacdo de pleito eleitoral ou exercicio de

mandato eletivo para fins de licenga-prémio.

! Subscrito pela Procuradora do Estado ELISANGELA DA LIBRACAO.
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(i1) (...) no caso de frui¢do indevida de licenca-prémio,
os periodos usufruidos deverdo ser compensados com
0s novos blocos de licenca-prémio, conforme Parecer
PA n° 133/2006.

No entanto, no caso de impossibilidade de
compensagdo, com futuros blocos aquisitivos, a
Administracdo deverd proceder a recontagem do
tempo de “efetivo exercicio”, para fins de
aposentadoria voluntaria, com a exclusio dos dias
indevidamente gozados e ndo compensados de
licenca-prémio, face o conteido dos principios

constitucionais da moralidade e da igualdade.

(iii) (...) deve ser aplicado o disposto no artigo 10 da
Lei n°® 10.177/98 com a anulag@o dos atos, respeitado
o prazo de 10 (dez) anos a contar da sua producio, ou
seja, da data da publicacdo da averbacdo/concessao do
bloco quinquenal, ressalvada a possibilidade de valer-
se do Judicidrio ap6s o decurso de tal prazo conforme

supra exposto.

(iv) Quando houver o recebimento do beneficio em
pectnia os valores deverdo ser restituidos ao erario e o
procedimento deve atender aos ditames do artigo 111
da Lei 10.261/68, com a observancia ao artigo 206,
pardgrafo 3°, inciso IV, do Cédigo Civil que prevé
prazo prescricional de trés anos a contar da ciéncia do
interessado. Ressalto que o servidor, se assim
entender, podera solicitar a dispensa de reposi¢do ao
erario, ocasido em que deverd comprovar a auséncia

de ma-fé.
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ADICIONAIS POR TEMPO DE SERVICO E
SEXTA-PARTE:

(1) Sim, tendo em vista o poder de autotutela da
Administra¢@o, as certiddes emitidas com o coOmputo
incorreto do tempo de afastamento para exercicio de
mandato eletivo ou participacdo em pleito eleitoral
devem ser anuladas de pronto pelas Unidades, com a
realizacdo da recontagem do tempo, sendo que o
procedimento de anulacdo deve observar o devido
processo legal, com instauragdo de contraditério e
oportunidade de defesa do servidor, seguida da
decisdo final da autoridade competente, nos moldes
dos artigos 59 e seguintes também da Lei 10.177, de
30 de dezembro de 1998, conforme ja exposto neste
parecer.

Eventuais valores recebidos indevidamente deverdo
ser restituidos ao erario, ressalvada a comprovacao de

boa-fé conforme ja exposto.

(ii) Sim, aplica-se o disposto no artigo 10 da Lei
10.177/98, com a observancia do prazo de 10 (dez)
anos, conforme ja exposto neste parecer, sendo que o
termo inicial do referido prazo € a data da publicacao
da concessao do beneficio, j4 que nos termos do artigo
10 da Lei 10.177/98 o prazo de 10 (dez) anos €

contado da produgao do ato.

PROMOCAO:

(i) Tendo em vista que os concursos de promocgdo ja
foram homologados gerando direito adquirido a todos
os promovidos entendo que devem ser mantidos em

atencdo inclusive ao principio da seguranca juridica,
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com a mudanga no critério de contagem de tempo de
servico apenas para oS préximos concursos de
promocao.

Importante ressaltar que conforme Sdmula 473 do
Supremo Tribunal Federal, “A Administra¢gio pode
anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nio se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacio judicial.”

(grifei)

6. Considerando a repercussdo da matéria e a
necessidade de uniformizacio da orientacdo a toda a Administragdo, propds o érgio
juridico a submissdo do assunto a analise desta Especializada, com o que anuiu o

Senhor Subprocurador Geral do Estado da Area da Consultoria Geral (fls. 31).

Feito o relato do essencial, opinamos.

7. Cumpre, em primeiro, distinguir as duas
espécies de afastamentos, eis que sdo diversas as orientagdes para uma e outra

hipétese, conforme se vera.

8. A desincompatibilizacdo compreende o
periodo legal em que o servidor se afasta para participar de pleito eleitoral,
desvencilhando-se de alguma situacdo de inelegibilidade. Como registrado nas
opiniées precedentes, héd orientacdo fixada pela Instituicio na direcdo da
“Inexisténcia de fundamento legal para computar-se, como tempo de efetivo

exercicio, o periodo em que o servidor afastou-se de seu trabalho para candidatar-se
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as elei¢bes municipais”, impondo-se a interrupcio do lapso quinquenal para efeitos

de licenga-prémio (Parecer PA n° 43/2011?).

9. Na linha da argumentacdo desenvolvida pela
parecerista, ha especifica disciplina tracada no Estatuto dos Funcionarios Piblicos
Civis do Estado de Sao Paulo no que toca ao computo do tempo de efetivo, ndo se
encontrando nem no artigo 78 ou em nenhum de seus dispositivos regra autorizadora
para que se compute como de efetivo exercicio o periodo de desincompatibilizacio
de servidor que pretenda disputar cargo eletivo, de sorte que referido lapso “nao
poderd ser computado como tempo de servigo para todos os efeitos, inclusive para
licenga-prémio, voltando o quinquénio aquisitivo ser reiniciado, em sua
integralidade, a partir da cessagdo do afastamento” (item 14 do Parecer PA n°

43/2011).°

10. J4 o afastamento em decorréncia de exercicio
de mandato eletivo guarda conotagdo diversa, mormente em funcdo do tratamento
conferido pelo legislador constituinte. Com efeito, reza o inciso IV do artigo 38,

verbis:

* Trecho da ementa do parecer, subscrito pela Dra. MARISA FATIMA GAIESKI.

3 N3o é outro o entendimento dos nossos Tribunais Superiores, como se confere na decisdo prolatada
pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica, cuja ementa se transcreve: ADMINISTRATIVO.
MAGISTERIO. APOSENTADORIA COM PROVENTOS INTEGRAIS. EFETIVO EXERCICIO
DAS FUNCOES. EXEGESE CONSTITUCIONAL. ATIVIDADE DE DIRETOR DE ESCOLA E
PERIODO DE LICENGA PARA CONCORRER A CARGO ELETIVO. NAO ABRANGENCIA. - A
norma constitucional que confere o direito a aposentadoria especial voluntaria com proventos integrais
aos docentes deve ser interpretada restritivamente, ndo se podendo conceber a extensio do beneficio
aos professores que ndo estejam efetivamente lecionando nas salas de aulas, cujo exercicio, por exigir
maior vigor fisico, comporta a concessdo da aposentadoria precoce. - O desempenho de atividades
administrativas e técnicas exercidas nos estabelecimentos de ensino por professores nio sio
consideradas como efetivo exercicio das fungGes de magistério. - A Constituicio da Repiiblica, em
seu artigo 38, somente autoriza, para fins de contagem de tempo de servigo piiblico, o periodo de
afastamento de servidor para o exercicio de mandato eletivo, nio se compreendendo, em sua
exegese, o periodo para se concorrer ao cargo eletivo. - Recurso ordindrio desprovido. (d.n.) (RMS
6.259/RS, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em 05/04/2001, DJ 28/05/2001,
p. 168)
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Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta,
autdrquica e fundacional, no exercicio de mandato
eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes:

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o

exercicio de mandato eletivo, seu tempo de servico

serd contado para todos os efeitos legais, exceto para

promocdo por merecimento; (g.n.)

11. Ndo se desconhece que a expressio “para
todos os efeitos legais” mereceu uma primeira leitura nesta Instituicio no sentido de
que competiria a lei de cada ente politico a possibilidade de estabelecer para quais
efeitos serd computado o tempo de afastamento, de modo que nio seria permitido o
computo do periodo de afastamento decorrente de exercicio de mandato eletivo para
efeito de aquisi¢do do direito a licenca-prémio, “vez que a este beneficio também néio
se refere a legislagdo ordindria em vigor (art. 82 da Lei n° 10.261/68, na redacio dada
pela Lei Complementar n° 87, de 25/04/74)” (item 17 do Parecer PA-3 n°® 25/1992%),

na linha da exegese preconizada no Parecer PA-3 n° 04/1991°.

12. Referida orientacdo, contudo, foi superada
pela diretriz fixada no Parecer PA-3 n°® 280/1995° o qual concluiu, & luz da nova
ordem juridica constitucional e frente & norma de eficdcia plena veiculada no inciso
IV do artigo 38 da Constitui¢ao Federal, pela ndo recepc¢io do artigo 82 do Estatuto

paulista’. Com efeito, prevaleceu a exegese sufragada pela Chefia da 2* Seccional da

* Parecerista Dra. MARIA AURORA C. DA SILVA.
3 Parecerista Dr. ANTONIO J OAQUIM FERREIRA CUSTODIO.
8 Parecerista Dra. MARIA LUCI BUFF MIGLIORI, cuja copia segue anexa ao final deste opinativo.

7 Verbis: “Artigo 82 - O tempo de mandato federal e estadual, bem como o municipal, quando
remunerados, serd contado para fins de aposentadoria e de promog¢do por antiguidade.”

L/

[ISS— O B T ——

i /‘—/\
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO._ 2



gi%‘);*.a f\/i/Z

f
il 2800
|

PROCURADORIA GERAL DO ESTABDO- L=
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

3% Subprocuradoria desta Unidade, ao final endossada pelo Procurador Geral do

Estado, restando assentado que

o tempo de afastamento para o exercicio de mandato
eletivo por servidor publico, a partir da Constituicio
Federal de 1988, sera computado para todos os efeitos
que a lei geral do funcionalismo atribui ao tempo de
SErvico, exceto para promog¢ao por merecimento.

(trecho do despacho do Procurador Geral do Estado ao
aprovar o Parecer PA-3 n° 280/1995).%

13. Essas as orientacOes vigentes sobre os temas,
entendemos que deverd a Administracdo Publica proceder 2 retificaciio de todos os
atos concessivos de vantagens expedidos computando-se os periodos de
desincompatibilizaciio, mediante a instauracfio dos respectivos procedimentos de
invalidagdo com fulcro na Lei Estadual n® 10.177/1998, dentro do prazo decenal a
contar da data da publicacdo dos referidos atos, na esteira das consideracdes j4

proficientemente expendidas pelo érgdo juridico preopinante.

14. Impende registrar, de outro turno, que “A
contagem do tempo de servigo ndo estd sujeita a qualquer restricdo, podendo ser feita
a todo tempo” (item 11 do Parecer PA n° 91/2011°). E dizer, a correcdo da contagem
de tempo ndo se submete a prazo prescricional — o que se invalidam nesse prazo sdo

0s atos concessivos de vantagens com base na contagem equivocada.

8 Conquanto tenha o Parecer PA n° 104/2011 (Parecerista Dr. DEMERVAL FERRAZ DE ARRUDA
JUNIOR) cuidado de examinar o afastamento do inciso IV do artigo 38 da CF na hipétese de aquisicio
de férias — assunto esse que nao tem relagdo com contagem de tempo —, ndo destoou o parecerista
dessa vertente exegética ao estatuir que “a Constituicdo garante ao servidor afastado a contagem de
tempo apenas para vantagens pecunidrias ou funcionais que assim se concedam ex facto temporis
(como aposentadoria, quinquénios, sexta-parte etc.)”.

° Parecerista Dra. CELIA ALMENDRA RODRIGUES, aprovado superiormente, na linha de outros
precedentes desta Especializada (Pareceres PA-3 n.’s 251/1993 e 90/2001).

10
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15. Ainda no tocante a invalidagdo da licenca-
prémio e seus efeitos, a frui¢io de periodos concedidos indevidamente pela
Administragdo Publica poderd ser compensada com os novos blocos de licenca-
prémio a serem formados, como bem consignou a ilustre parecerista, na linha dos

precedentes ja firmados nos Pareceres PA n.°s 15/2003, 133/2006 e 43/2014.

16. Em caso de impossibilidade de compensacao,
a solugdo devera ser buscada a luz das especificidades do caso concreto'. De toda
sorte, “o periodo nfo deve ser descontado do tempo de servico para fins de
aposentadoria, uma vez que esse tempo é de contribuicdo e, certamente, foram feitos

os descontos legais no periodo” (Parecer PA n° 144/2009").

17. A reposicdo ao erario dos valores
indevidamente recebidos deverd ser examinada em procedimento apuratério préprio,
averiguando-se o cabimento de eventual dispensa 2 luz das orientacSes ja firmadas

sobre o assunto, na forma indicada pela Consultoria Juridica.

18. Por fim, no tocante a indagacdo relativa aos
concursos de promoc¢do j4 realizados, cumpre assinalar nosso entendimento
divergente ao consignado pelo 6rgéo juridico preopinante. Uma vez contaminado o
motivo do ato — pois inexistentes os pressupostos de direito em que se fundamentou
0 ato que computou como de efetivo exercicio, 2 mingua de amparo legal, o periodo

em que o servidor afastou-se para concorrer a pleito eleitoral — a nulidade é

' A valer, ndo seria de bom alvitre o estabelecimento de diretriz geral a ser fixada pelo Procurador
Geral do Estado em consultas formuladas em tese e desconhecendo-se os pressupostos faticos,
mormente em matérias de contagem de tempo, seara essa de notdria diversidade de situacdes e
peculiaridades.

' Parecerista a saudosa Procuradora do Estado Dra. ANA MARIA OLIVEIRA DE TOLEDO RINALDI,
aprovado superiormente. A solugio conferida para esse caso concreto — concessio e frui¢do indevida
de licenga-adogdo a mingua de amparo legal — foi a regularizagio da situacdo funcional mediante a
aposicao de faltas justificadas.

11
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insandvel'?. Assim, respeitado entendimento divergente, ndo h4 direitos a serem
resguardados, eis que dos atos ilegais ndo se originam direitos (Sdmula 473 do
Supremo Tribunal Federal). A invalidacdo dos concursos, por sua vez, deverd ser
avaliada pela Administracdo caso a caso, na medida em que tal providéncia somente
se impora na hipétese em que o vicio foi determinante para o resultado dos certames,
aplicando-se, se o caso, a orientacdo da Sumula n° 3 da Procuradoria Geral do

Estado®.

19. Das consideracdes expostas, concluimos que:

(i) No tocante a desincompatibilizacdo, o periodo em
que o servidor afastar-se para candidatar-se as elei¢des
nao poderd ser computado como tempo de efetivo

exercicio, a mingua de amparo legal (PA n°®43/2011);

(ii)) O tempo de afastamento para o exercicio de
mandato eletivo por servidor ptblico serd computado
para todos os efeitos que a lei geral do funcionalismo
atribui ao tempo de servico, exceto para promogao por

merecimento (PA-3 n° 280/1995, PA n°® 104/2011);

(iii) Deverd a Administracdo proceder a retificacdo de
todos os atos concessivos de vantagens nos quais
computados os periodos de desincompatibilizacao,
mediante a instauracdo dos respectivos procedimentos
de invalidagio com fulcro na Lei Estadual n°
10.177/1998, dentro do prazo decenal a contar da data

da publicac@o dos referidos atos;

2 3 ~ . . o ~ . . .
12 Isto é, ndo é possivel a repeticdo do ato sem a reproducdo da ilegalidade anterior.

13 Verbis: “Fica dispensado da reposi¢do de vencimentos o funciondrio de boa-fé, indevidamente
promovido, havendo anulagdo do ato administrativo correspondente”.

12
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(iv) A correcdo da contagem de tempo nao se submete
a prazo prescricional — o que se invalidam nesse prazo
sd0 os atos concessivos de vantagens com base na
contagem equivocada (PA-3 n.°s 251/1993 e 90/2001,
PA n°91/2011);

(v) A fruicdo de periodos concedidos indevidamente
pela Administracdo Pudblica poderd ser compensada
com os novos blocos de licenca-prémio a serem

formados (PA n.°s 15/2003, 133/2006 e 43/2014);

(vi) Em caso de impossibilidade de compensacdo, a
solucdo deverd ser buscada a luz das especificidades
do caso concreto, nio se admitindo, contudo, o
desconto do periodo indevidamente usufruido “do
tempo de servico para fins de aposentadoria, uma vez
que esse tempo € de contribuicdo e, certamente, foram
feitos os descontos legais no periodo” (PA n°
144/2009);

(vii) A reposic@o ao erdrio dos valores indevidamente
recebidos deverd ser examinada em procedimento
apuratério préprio, averiguando-se o cabimento de
eventual dispensa a luz das orientacdes jd firmadas

sobre o tema;

(viii) Nao ha direitos a serem resguardados, eis que
dos atos ilegais ndo se originam direitos (Simula 473
do Supremo Tribunal Federal). Uma vez contaminado
o motivo do ato, a nulidade € insandvel. A invalidacao

dos concursos, por sua vez, deverd ser avaliada pela

13
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Administra¢do caso a caso, na medida em que tal
providéncia somente se impord na hipétese em que o
vicio foi determinante para o resultado dos certames,
aplicando-se, se o caso, a orientagdo da Stimula n° 3

da Procuradoria Geral do Estado.

20. S3o as consideracdes que entendemos
pertinentes e propomos, ao final da tramitacdo deste expediente, o encaminhamento
de copia da orientacdo aprovada nesta Instituicdo a Unidade Central de Recursos
Humanos, a quem compete a orientacdo técnica das atividades de administracdo de
pessoal no dmbito da Administragdo Direta e Autdrquica (artigo 30 do Decreto

Estadual n° 51.463, de 1° de janeiro de 2007).

A elevada consideracao superior.

Procuradora do Estado
OAB/SP n.° 227.865

14
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FPANn® 01166/88.

INTERESSADO; MICHEL MIGUEL ELIAS TEMER LULIA.

ASSUNTO: PROCURADOR DO ESTADO

LICENCA-PREMIO. Pedido de certidio para fins de
licenga-prémio de periodo aguisitive que inclue tempo de

[Vide PA 271/95]

afastamento para exercer mandato de deputado
federal. Reexame da matéria. Viabilidade do pedido em
face dz ndo recepciio do artigo 82 da Lel 10281/68,

L com a redacan dada pela LC 87, de 25.04.74, pelos
artigos 38, Inclso |V da CF e 125 da CE.

PARECER PA-E H° ZE0/SE
1. Cuida-se de reexaminar pedide formuiado peio

Procurador do Estade MICHEL MIGUEL ELIAS TEMER LULIA de expedicBo de
certidio para fing de licenga prémio, relativa ao bloco aquisitivo de 05.10.88 &
03.10.93, assim como a sua concessio (fis. 52).

£ duvida susciieda decorre do fato de que o
Interessado esteve afastado da carrelrs para exercer mandato eletive de deputado
Tederal, de 1987 & 1920, lapso temporal que compds parciaimente o periado

aqulsitivo de beneficio.
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2 £ matena Yoi apreciada no Parecer PA-3 n 271/82 (fis.
54/58) aprovado pelas Cheflas da 1a. Secclonal & da 3a. Subprocuradoria (fis. 53 e
60) .

O entendimento, que culminou com a proposta de

indeferimento do pedido por falta de previsSo legal, em simetria com o precedente

=g

Invecado (Parecer PA-3 n® 25/92 - fis. 61/66), funda-se em resumo hos sequintes
argumentos:

a) 2 expressio "para todos os efsitos legais” constante
do artigo 38, incigo IV da CF, disciplinador da matéria,
remete & lei a possibilidade de estabelecer para quais
efeitos sera conslderado o tempo de afastamento para
exercicio de mandato eletivo;

ne tocante ao assunto de afastamento e licenga-prémio,

no sed aftlge 102 reporta-se ao regramento do

statuto cos Funcionérios Publicos o qual, por sua vez,
no ariige 82, precelius gue a contagem do tempo em
questdo s& dé apenzs para efeitos de apesentadoriz &
promocio par antiguldade, ndo menclonando a hipdtese
de licenga-prémio.

- Retormam os autos a esta Seccional, por sclicitacéo do
Senhor Procurador Chefe, "para reexame da matéria & luz da eventual recengéo ou
n2o de arfigo 82 do Estafute dos Funcionzrios Pablices do Estado de SZc Paulo
em face do attigo 125 da ConstitulcBo Estadus! e 38, Inclsa IV, da Constitulgéo
Federal”,

E o relatorio. Passo a opinar,
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4, O artigo 38, inciso iV da ConstituicBo Federai, ao
disciplinar os efeltos do afastamento para exercicio de mandato eletivo, prescreve:

"Artlge 38 - Ac servidor plblico em exerciclo de
mandatc elstivo aplicam-se as seguintes disposicdes;

iV - em qualguer caso gue exija o afastamefio para o
exercicio de mandato eletive, seu fempo de servigo
seré contado pars todos os efeltos legais, exceto

para promoco por merecimento”

5. Por sua vez, o artigpp 128 da Constitulcdo Esiadual

nrecejtus naguilo gue ¢ pertinenie & maleriz enfocads o ssguinte
" Artige 125- O exsrcicic do mandsto elstivo por
servidor plblico far-se-& com observancla do arlge
238 da Constltulgdo Federal”.

€. A disclpling constituclonal de 88 ds shuag8oe Juridics dos

servidores pubiicos investidos em mandates eletivos ne iccanie ac aspecic ora
controvertido-efeltos do afastamentio em relag@o a vida funiclonsl do Interessado -
n&o difere do regramento introduzido na Carta de1969 pela Emenda Constitucional
6, de 04 de Junho de 1976 gue deu nova redacéo ao artigo 104, | prescfevendo o

seguinte;

"Artige 104 O servider poblico feders!, estaduzl ou
muiiicipal, da adminisiracio direts ou indireta, exercera
o mandate eletivo cbedecidas as disposicbes deste

artlgo.
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Parégrafo quarto- Em qualquer caso em que lhe sefa
seu tempo de servlt_:o sera contado para todos os
efeitos legais, exceto para promogic  por
merecimento”,

7. O dispositivo da Lei 10.261, de 28.10.68 - ertigo 82 do
Estatuto dos Funcienérios Publicos do Estado de SEo Paule -constante do capitulo
relativo & contagem de tempo de servico, com a redacdo dada pela Lel
Complementar 87, de 25.04.74, dispbe:

contade para
antiguidsde"”.

8. Esta disposlcdo, como se verlfica no cotejo dos textos,
era harmonica com a regra vigente na epoca (1974) estabelecida ns Emenda n° 1,

de 1968, ne qual encontrava o seu fundamento de validade, e que vinha assim

redigida;
“Arfige 104 - O funciongrio pub!zcc investide sm
mandato eletivo federal ou estadual ficarg sfastado do

exercicio do carge e somente por antiguidade sera
promovido.

Paragrafo primeiro- O periodo do exercicic de mandsio
federal ou estadual serd contade como tempe de
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gervico apenas para efeito ds promogado por
antiguidade e aposentadoria®,

g, O afastamento do servidor pUblico ha hipotese de
nvestldura especifica em mandato eletivo federal como & o caso dos autos 14 era
obrigatorio, como se viu, de acordo com o caput artigo 104 pa redacdc da Emenda
n® 1, de 1969 e na alteragfo Introduzida pela Emenda n® 6, de 1876 (paragrafo
primeiro do artigo 104), assim como continuou sendo na Constituigdo de 1988,
artigo 38, inciso 1.

Nesta conformidade, quande o incise 1V do artigo 38 da
CF/B8 utiliza a expressdo Inlclal "em qualquer caso que exija o afastamento para

exarcicio de mandato seletive” nela esti contida = hindtese dos autos de servidor

culo afastamento para exercicic de mandate de deputado federal fol Iniciado em
1987, sendo o afastamento exigéncia ds atual ordem constitucional e da
precedente, conforme ar.icmtad@, tendo em vista resguardar- & sutohomis e
independéncia dos Poderes, erigidas em principio constitucional (artigos 2° & 60,
paragrafo quarto, inciso [lf da CF).

10. A evolucio dos comandos da ordem constiiucional
relativos & quest&o ora controvertida demonstra que houve & partir da Emenda 11° 6,
de 197€ significativa alieracio na disclpling do tema, acolhida pels ConstitulcBo de
1988 com pequenas alteracbes,

Asslm & gque o campo das consequénclas posltivas do
afastamento originalmente delimitado & aposentadoria e promogio por antiguidads
fol extraordinariamente ampliado pela enunclagéo de regra dque abru  novas
possibilidades ampliando direitos do servidor afastado quando diz gue “¢ seu tempo
de servigo seré contado para fodos o efeltes legals”, Indicendo apenas uma
excecan que se subtrairia ao sey comando - & hipdtese de promogic por
merecimento. S6 nesta hipdtese ha permissdo legal para retirar infima parte do
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todo das consequéncias juridicas, subsistindo todos os demais efeitos que a Lei
Malor expressamente quls amparar.

A norma constitucional, em simetria com a qual foi o
artigo 82 do Estatuto editado, na redagdio dada pela LC de 1974 - ou seja, o artigo
104 e seu paragrafo primeiro da Emenda n® 1/69 - enunciava restritivamente como”
numetus clausus®, revelado peldé advérblo "spenas" (significando 6, somente,
unicaments, cf. Dicionério Aurélio) que a contagem de tempo de servigo se faria {80
s6 para os efeltos de promocgéo por antiguldade e aposentadoria. Circunsereve e
delimita perfeitamente a esfera de sua autorizagio, cujos elementos literal € logico
néo delxam divida excluem na Interpretacfio qualquer outra hipétese. Unlcamente
para estes dois efeitos se contaria o periodo do exercicio do mandato como tempo
de servico.

A tese de que a norma admitia apenas a2 promegao por
an*lﬁuldadp do afastade vem repetida no caput do artlgo 104 e no seu paragrafo

pHmEIFO. até com evidente impropriedade técnica passivel de critica, mas que

reforca a exegese ora fella
‘ Em suma, a antigs ordem censtitucions! de 1869 dizia
t gue se colhessem os direitos relatives & estes dols beneficlos gue ehunclava
taxativamente. A nova ordem constitucional, a partir de 1976, diz que o afastada
colhe todos os beneflcios da centagem de tempo de servico menos o efelio
relative & promogBe por mersciments, o que muda = extensfio e o zlcance da

norma e o seu conteudo, inovacdc esta que ndo pode passar desapercebids peio

interprete.
1. A nova ordem resguarda ¢ tempo deé 5ervige do servider
afastado pars exercicic do mandato na sua integralidade e proihe sus promogac

por merecimento. Este &€ o significado do dispositivo pols, ha realidade, & promogio
por merecimento n&c & matéria de contagem de tempo, & n&o ser por viz reflexa
guanto & eventual Intersticio, havende neste ponto certa impropriedade teécnics.
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iz, O fundamento de vaiidade do dispositivo do Estatuto -
artigo 82 - sofreu entdo substancial modificagsio com & qual ndo se conforma o teor
do texto infraconstitucional, modelado ainda pela antiga ordem constitucional
(Emenda 1/69), profundamente restritiva no aspecto em exame, conforme
demeonstrado, incompativel com 2 extensdo dos direitos assegurados ao afastadc
quanio a contagem de tempo de servico e seus reflexos has vantagens funclonals.

A questio &  entBo saber da possibilidade de
coexlsténcla de dols dispositivos: um determinando que a contagem de tempo do
periodo de afastamento se dé para todos os sfeitos legais, menos a promoco por
merecimento, e ¢ outro que a contagem se faga unicamente para fins de
aposentadoria & promogdo por antiguidads, dois efeitos que est8o compreendidos
no tode, mas gue no esgotam o seu dominlo.

13. O fendmen

) Infraconstitucional

=

+ da recencio ds ord

I

[

normativa pascida sob a égide da Emenda n® 1/69 representada pelo artigo 82 do
Estatute ficou prejudicado no case em tela em face da Incompatiblidade do
dispositive, por seu carater taxativo e restritivo, com 2 norma do artigo 38, inciso
IV da CF/88 ¢ do artige 125 da CE, e esta incompatibilidade j& se dava ao tempo
dz vigéncie da Emenda n® 8/76, come acentuado neste parecer.

O referido artlgo 82 perdeu sua eficacla na medida em
que restringe direites plenamente assegurados pele texte constitucienal - artigo 38,
Inciso IV - a0 qual se reporta a ConstitulcBo Estadual para disciplinar a matéria.

No aspecto em tela nEo ocorre a continuidade da ordem
lirigica precedente pols a norina anterior & Constitulgde de 88 (artigo 82 do
Estatuto) contraria explicitamente a regra suprema na hierarquia das normss e
assim nenhum efelto pode surtir, sendo de conslderd-le abrogeds.

Como assihalado por Pontes de  Riranda (em
Comentérios a Constituico de 1987 com a Emenda n® 1 de 1969, Ed. Rev.
Tribunais, SP, 1872, Temo VI pag. 3563) “A ConstituicEe € rasoura que deshastz o
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direito anterior, para que so subsista 0 que é compativel com a nova estrutura e as
novas regras jurldicas constituclonais”.

14. Manlfestando-se a respelto da Interpretacdc do
dispositivo constitucional em tela o Prof, José Afonso da Silva (em Curse de Direito
Constitucional Posltivo, 9a. ed., 1992, pag. 586) pronuncia-se no mesmo sentido
ora sustentado afirmando que;

ca pviia n
iy ‘A‘!'\IJH >

“Em qualquer das hipdteses, em gqu

L))

afastamento do servidor par o exerciclo de mandato
eletivo, seu tempo de servigo serd contade para todos
os efeltos legals, exceto para a promogdo por
merecimento. Vale dizer: contz-se o tempo pera
aposentadoria,  disponlbllidade, adlclonals, lecenca-
prémic, sexta-parte (onde houver), benzficlos
previdenclarios, cago em qus os valores serio

determinadas como se ho eyercicio eclivesse, & Dars

ARSI ITenI Y e W aerarat AW jaar winws wiwewm  ar iy o arae e

. gualquer outra vantagem pecunidris ou funcional (an.
38, IV & V)~
18, Por outre ladeo,ressalto que o comande constituciona!

gle assegura ao afastado a contagem do tempo de afastamento como de servigo
para todos os efeitos legais, denfre os quais se encontra inequivocamente o efeito

do direjte & licenca-prémio (artlge 209 do Estatute), € de eficdels plena, de

aplicabilidade imediata, integral, operativo pela previsBo na legislac8o ordinaria
Infraconstituclonal de tal direlto 2 licenca-prémio, corolério do computo de servico.

™

g6 Palas rerhes avansiss
1 1 Al | TR WAWEE ) Ay Ll LEAY

F

)

deferimento do pedido de certiddo para fins de licenga-prémio e suz congcessio,
entendendo nao recepcionado o artigo 82 do Estatuto por nfo se subordinar ao
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principio juridico fundamentai da compatibiiidade vertical com 2 Lei Raior que
perpassa todo o sistema juridico.

E o parecer, "sub censura".

Sdo Paulo, 14 de setembro de 1585,

MARIA LUCI BUFF MIGLIOR

Procuradord dp Estado - Bivel |y




PROCESSO: PA n°. 01166/88

INTERESSADO: MICHEL MIGUEL ELIAS TEMER LULIA

PARECER PA-3 N° 280/95

O art. 38, inc. IV, da Constituigdo de 1988, mandou contar o tempo de
afastamento para exercicio de mandato eletivo "para todos os efeitos legais,
exceto para promogdo por merecimento".

A referéncia a "efeitos legais" levou alguns intérpretes a supor
necessaria a edigdo de lei para definir quais seriam os efeitos em que o tempo
de mandato seria recebido. Ndo comungo dessa vis#o, e isso por duas razdes.

A primeira € que o, propria norma ja estabeleceu qual seria o unico
efeito excluido: a contagem para fins de promogdo por merecimento. E
decorréncia légica a conclusdo de que o tempo de afastamento ha de ser
contado para todos os outros efeitos que a lei atribui ao tempo de servigo dos
servidores em geral.

Afd ja estd o segundo motivo. A lei, implicitamente referida no art. 38,
inc. IV, ndo € aquela que viria a definir os efeitos em que o tempo de |
afastamento do parlamentar sera contado. Deveras, se a Constituigdo ja |
regulou o assunto, uma tal lei seria inutil, pois s6 poderia repetir o preceito |
constitucional. Assim, a lei a que se reporta o dispositivo s6 pode ser aquela
que estipula os efeitos do tempo de trabalho dos servidores em geral.

Destarte, contar o tempo de mandato para todos os “efeitos legais"
significa conta-lo para todos os efeitos que a lei geral do funcionalismo atribui




ao tempo de servigo. O que o art. 38, inc. IV, da CF contém ¢ uma regra de
parificagdo. Por ele, tempo de mandato passa a equivaler a tempo de efetivo
exercicio no servigo, como tal gerando os efeitos que a lei prevé para este
ultimo.

Entendo, a final, que o precedente invocado a fls. 61/69 é impertinente.
E que, embora o despacho da Chefia da Procuradoria Administrativa tenha
referido de passagem a Carta de 1988, o tema nfo a envolvia, pois o pedido
dizia respeito a periodo pretérito.

S&o as razdes pelas quais estou de pleno acordo com o Parecer PA-3 n°.
280/95. |

Sdo Paulo, 19 de setembro de 1995.

ARLOS ARI SU ELD
Procurador do Estado Chefe
da 2° Seccional da 3* Subprocuradoria
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PROCESSO: PA N2 0071166/88.

INTERESSADO: MICHEL MIGUEL ELIAS TEMER LULTA.

PARECER PA-3 N2 280/95.

De acordo com o Parecer PA-3 n° 280/95.

Encaminhe~-se a douta Chetia da 3¢ Subprocura-

dorla.

PA-3, em 21 de sgetembro de 1995.

CLOVIS BEZNOS
Procuradon do Estado — Chefe

3¢ Subprocunadoria
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PROCESSO: PA n? 01166/95

INTERESSADO: MICHEL MIGUEL ELIAS TEMER LULIA

ASSUNTO: LICENGA-PREMIO

De acordo com o Parecer PA-3 n? 280/95.

Encaminhe-se a consideragao da Senhora

Subprocuradora Geral do Estado - Area da Consultoria.

Sao Paulo, 22 de setembro de 1995.

JOSE ROBERTO DE MORAES

Procuraddr do Estado Chefe

VLGB/mfk
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PROCESSO: GDOC n.° 16847-561472/2015
PARECER: PA n.° 6/2016

INTERESSADO: Departamento de Recursos Humanos da Secretaria da
Administragdo Penitenciéria

De acordo com o bem-langado Parecer PA
6/2016 e com a proposta de que oportunamente seja dada ciéncia do opinativo a
Unidade Central de Recursos Humanos.

No que diz respeito aos possiveis efeitos da
contagem de tempo indevida sobre processos de promogdo ou progressdo
realizados (item 18 do parecer), observo que eventuais invalidagbes devem
restringir-se ao necessério para a restauragdo da ordem juridica violada. Quanto as
homologacdes ja realizadas, admite-se em principio, nos termos do despacho
acrescentado pela Chefia da 3* Subprocuradoria da Procuradoria Administrativa
ao Parecer PA-3 n.° 111/1992, a “retirada parcial dos efeitos do ato de
homologagio do procedimento de promogao, por vicio também parcial, decorrente
de erro da Administracfo, ndo se confundindo com a figura da convalidagio™.

Transmitam-se os autos a consideracdo da
douta Subprocuradoria Geral do Estado — Area da Consultoria Geral.

P.A., em 29 de janeiro de 2016.

D RVAI/g 7Z DEAARRUDA JUNIOR

rocurador do Estado respondendo pelo expediente
da Procuradoria Administrativa
OAB/SP n.° 245.540
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RUA: JUSE BONIFACIO -278- 94¢ ANDAR

CRHIS NY U84/91 - (Aps.: 1Int'. wataca de

31/01/91, Sk n? 138/Y1 e S5  494/Y1-91-7). "

COORDENADORIA DE RECURSOS HUMANOS DO ESTA-

DO

PROMOGAO POR ANTIGUIDADE. .

LEIS COMPLEMENTARES N@¢s 556/88 e 585/88.
Irregularicades ocorridas no ambito das
Secretarias aa Saude e aa Educagao. Neces-
sidade de ser restaurada a ordem juridica.
Parecer pela convalidagao dos atos admi-
nistrativos viciados, anulanao-se &as pro-
mogoes ilegitimas e levanao a etfeito as’
promogSes gaqueles que a ela tiverem di-
reito, ser invalidagéo do concurso como ui
todo, em respeito ao principio da se-

guranga Jjuriaica.

PARECER PA-3 N? 111/92

1. Culuan os presentes autos de irregula-
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ridages gpuraaas no processo de promog&o por antiguldade a
que se referem as Lel Complenentares n® bbo /B8 € LYL/88, no
ambito das sSecretarias aa Saude e aa Luucagéo, consistentes,
basicamente, em promogaes indevigas por terem os candidatos,
na maioria dos casos, concorriac em niveis errados. As
irregularicades estao apontadas as fls. 3/10, 14/22 e 23/26
dos autos. As fls. 28 consta quadro explicativo das conse-
quéncias em outros niveis aa anulagéo das promogaes irregu-
lares no ampito de Secretaria da Saude. As irregularidades”
somam 3 (trés) na Secretaria da Educagao e 1Y (aezenove) na
secretaria da Sa&de, aentre elas a relativa a Lucia Helena
Ferreira 2Zucoloto que impetrou Mandado de Seguranga (fls.

34/37) por pretenaer inclusao de tempo de servigo nao

computaao.

2. Sobre a questéo manifesta-se a Coorae-
nagoria ae Kecursos Humanos do Estaao, Grupo de Formulagéo e
Analise de Politica bvalarial pels 1nformag§o n¢ 140/91,

(fls. 156/166), sugerindo:

a) tornar insubsistente a homologagao aa

promogao dos niveis das classes e gque nouve incorregao;

b) tornar insupsitentes os atos de promo-

a0 1ndeviaos;

c) incluir os funcionarios inaueviaamente
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promovidos nos niveis correlos, excluindo-os dos niveis onae

figuraran;

a) analisar a situagao de cada nivel,

levanao a efeito as promogEes legitimas seja dos funciona-

rios em questao, agora nos niveis corretos, seja daqueles

que passaram a ter direito em fungao da exclusao referida na
letra '"c¢", tendo sempre em vista o limite de 15% do

contigente de cada nivel;

e) manter as promogoes mesmo que ilegiti-
mas daqueles que concorreram nos niveis corretos e de boa-fe

se peneficiaram -- e que seriam excluidos com a inclusao

aos funcionarios em questao nos niveis corretos, onae estes

ultimos passariam a ter direito a promogao -- ainda que

extrapolado o limite de 15%;

) dispensar a reposigéo ae vencimenfos
e/ou salarios recebidos em fungéo das irregularidades;
\

g) aguardar o Jjulgamento do mandado de

seguranga no caso da funcionaria Lucia Helena Ferrero

Zucoloto.

3. A Consultoria Juridica da Coordenadoria
Qe HKecursos Humanos a0 EsStado no Parecer n¢ 128/91-CJ (rls.

lov/171) e Cota n¢ 047/91 aa <Cnefia respectiva (11s.
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172/173) concorda que a situagéo deve ser regularizada
opinando, contudo, por simples retificagao dos atos deteitu-
ososw.sananulagéo da homologagéo 0 que atingiria situagSes
perfeitas -- para o efeito de promover todos aqueles gue a
tanto fizerem Jjus e tornar insubsistentes as promogaes

. - find ’ .
indevidas, isentando de restituigao estes ultimos.

4. Tendo em vista as diferentes opinioes
do Orgao técnico e da Consultoria Juridica, o processo foi
remetido a Consultoria Juridica da Secretaria de Administra-
gao e ModernizagZo do Servigo Publico que, no Parecer CJ/SAbi
n? 023/92, diverge aa manifestagao (a) do G.F.A.P.S gquanto
ao disposto no item 2 e, opinando pela insubsisiencia de
todas as promogSes irregulares, mesmo daqueles que concor-
reram nos niveis corretos, que ficariam apenas isentos da
reposigéo; e (b) da Consultorisa Juriaica quando sugere
simples retificagao, por entender que os erros apontados
viciam o ato homologatério que deve ser declaraao insubsis-
tente, inclusive para demonstrar a lisura e transparéncia do

certame (fls. 176/178).

5. Remetidos os autos a Procuraaoria Geral
do wstado, vieram eles a esta Procuradoria Administrativa
para exame e parecer por determinagao aa Sra. Subprocuradora

seral - Area ae Consultoria.

£ O relatorio. Uplnaios.
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b. A vista dos fatos narraaos no presente
processo e naqueles a ele apensaqos nao restam duviaas de
que houve erro no enquaaramento de alguns funcionarios, erro
este praticado pela Administragdo, e gue levou & promogao
inaevida de alguns e, consequentemente, a preterigéo de

outros.

7. Inexiste nos autos qualquer demonstra-
gao no sentido de que os envolvidos teriam concorrido para a

ocorrencia dos erros apontados.

8. Das irregularidades apontados apenas
uma, a relativa a Lucia Helena Ferrero Zucoloto, decorre da
nao inclusdo de tempo de servigo e esta "sub-Jjudice'". As
demais, decorrem de erronea classificagéo dos interessados,
por parte da Aoministra@éo, nos niveis adequados, perma-

necendo inalteraao o tempo de servigo apuraao.

9, Acrescente-se a 1isto que, no caso,
trata-se ae promogéo por antiguidade, nos termos dos artigos
17 aas DisposigSes Pransitorias aa Lei Complementar n? b5bo,
de 15 de julho de 1988, com a redagéo ao artigo 21 da Leil
Complementar n¢ 642, ae 20 ae dezempro de 198y, e 10 das
Uisposigaes Transitorias aa Lei Complmentar n¢ S5, ae 21 de
dezembro de 198%. Em sendo assim, € Couo jé concluido no

Parecer PA-3 n¢ 4Ub/d8, tem o interesszao direito aaguirido.
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a promogéo, tanto que preencna os requisitos previstos na
Lei ao tempo da existéncia da vaga. MNeste sentido a
jurispruoéncia do Supremo Tribunal Federal como nos aao
conta o0s RREE n%s 64.934 (RDA 103/98) e 82.475-RJ (RDA

132/107) referidos no parecer citado,

10. Tendo havido erro da Administragao que-
levou a violagao de direitos dos funcionarios, impoe-se a
corregao por forga do poder-dever que tem a Administra@éo de
rever seus préprios atos quando nao estiverem conforme a
lei, conclusdo unanime ae todos os érgéos que jé opinaram nho

presente caso e que tambem e a nossa.

11 A divergencia reside apenas quanto a
forma de reparar O0S erros detectados e, em alguns casos,

gquanto a extensao que as corregoes devem atingir.

12. A homologagdo aa promogao em causa
embora seja um ato administrativo simples porque resulta de”
manifestagio de vontade de uw Unico Orgao, é precedida de um
procedimento administrativo, tal qual a licitagéo e o
concurso. km sendo assim, é impugnével en cada uma de suas
rfases, ou em relagéo a cada um dos atos gque compSem 0
proceaimento coimo ensina Hely Lopes uMeirelles as fis. 141

do seu Direito Administrativo Brasileiro, 4% edigao.

135, Acrescente-se & isto que, ae acorao
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com o8 ensinamentos doutrinérios, que aaotamos, ae Celso
Antonio Bandeira ae Mello, Carlos Ari Sundfelda e Weida
Zancaner, a Administragéo tanto pode restaurar a ordem
juridica pela fulminagao de um ato viciado (invalidagao do
ato) quanto pela corregao do seu vicio (convalidagao do
ato), devendo sempre proceder pela Gltima forma de recompo-
sigao da ordem juridica violada se assim o exigirem os

principios da legalidade e da seguranga juridica.

14. Pois bem. No caso concreto, enquanto a

Consultoria Juridica da Secretaria aa Administracao e Moder-

nizagao do Servigo Publico, propoe a invalicagao d& homolo-
gagéo do concurso e, conseguentemente, do procédimento CoIno
um todo, retornando ao ''status quo ante', a Consultoria
Juridica da Coordenadoria de Kecursos Humanos do LEStado

propoe a convalidagdo dos atos irregulares que nada mais e,

na ligao de Weida Zancaner do que 'um ato, exarado pela
Administragao, que se refere expressamente ao ato a convali-
dar para suprir seus defeitos e resguardar os efeitos por
ele produzidos". (fls. 54 - Dba Convaliaagao e da Invalidacao

dos Atos Administrativos'").

15. Em nosso modo de ver, no caso concreto
a invalidagao aa homologagao e, consequentemente, ae 10ao o
concurso, seria desasltroso para a Administragéo pablica e
para os Administrados vez que se trata de procedimento gue

atingiu milnares ae servidores cuja situagéo esta perleita e
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consolicada. Keabrir tal proceaimento em relagao a todos os
envolvidos fere frontalmente o principio da seguranga das

relagoes juridicas.

l6. Diante disso, pensamos que basta a
convalidagao do ato em guestao, ae modo a corrigir-lhes os

agefeitos preservando os efeitos ja proauzidos.

17. Esta convalidagao, em nosso modo de
entenaer, devera abranger a) a anulagao de toaas as pro-
mogSes efetuaadas nos niveis incorretos, nao soO as jé
detectadas, como também aquelas que assim vierem a se
revelar em decorreéncia aa correta classificagao nos diversos
niveis e aa limitagéo percentual ao contingente passivel de
promogao em cada nivel; pem como b) a promogéo de todos

aqueles que a ela tiverem direito dentro da nova situagao.

18. A convalidagao proposta deve deixar
intactos os efeitos Jé produzidos pela promogao, quer en
relagao a toaos os demais promoviaos cujas promogoes estio
absolutamente conforme a lei, quer quanto aos ereitos
patrimoniais em relagao aqueles cujas promogoes foram anula-

das, que deverao ficar isentos de reposigao.

1y. Finalmente, guanto a guesiao aa conta-
g€ill de prazo para promogao, apenas uma eventual irregulari-

aue Lol constlaiaua, relativamente a Lucia nelela rerrero
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Zucoloto, tenao siao O ato impughado peld interessada, por
esta razao, via lMancado de Seguranga. Como a impugnagao, na
opiniao aos juristas citaaos, e uma barreira ao dever ae
convaliaagéo, por parte aa Aumnistragéo, ao ato impugnado
(Weida 4Zancaner, op. cit. pag. 58) pensamos que deva ser

aguardada a decisao judicial no Mandado de Seguranga impe-

_traao.

2U. Eim resumo:

a) a promogao por antiguidaae e um direito
daqueles que ao tempo da existéncia da vaga preenchiam o0s

requisitos legais para tanto;

D) a invalidagéo ou convalidagao dos atos
administrativos eivacos de vicios € um aever da Administra-
¢ao, impondo-se esta GUltima foria dqe restauragao aa ordem
jurioica guando a seguranga juridica o exija & nao houver

barreiras a convalidagao;

¢) os funcionarios irregularmente promovi-
aos nao ficam sujeitos a obrigagao de restituir os renaimen-

10s gue de voa fe receperain;

d) no caso concreto aeve ser mantida &
nomologagéo do concurso, convaliaanao-se o0s atos gue se

mostraremn viciaaos, e ILorma a anular touas as promogoes
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irregulares originarias e consequentes, e levar a efeito

todas as promogoes regulares e consequentes.

e) deve-se aguaradar o julgamento do Manda-
do de Seguranga proposto, no caso de Lucia Helena Ferrero

Zucoloto.

E o0 nosso parecer, s.m.].

Sao Paulo, 13 de abril de 1992.

MARIA AURO SO DA SILVA

PROCURADORA PO ESTADO NIVEL III
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'PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
RUA: JOSE BONIFACIO -278- 99 ANDAR

PROCESSO: CRHE N¢ 084/91 e apensos

INTERESSADO: COORDENADORIA DE RECURSOS HUMANOS DO ESTA-
DO

PARECER: PA-3 N2 111/92.

Sempre que possivel, deve-se preferir a
retificagao ou corregdo do ato a sua invalidagido total ou
absoluta.

Na hipotese dos autos, porem, n8o ha
certeza de que a correcgao dos diversos equivocos cometidos
possa lograr seu objetivo sem causar prejuizos a servidores
preteridos em seu direito a promogao. Dai parecer-nos indis-
pensavel a anulag3o.

€

Sao Pa g de abril de 1992.

ANTONIO JO cuyrénio
PROCURADOR DO ESTADO-CHEFE SUBSTITUTO
DA 12 SECCIONAL DA 32 SUBPROCURADORIA
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PROCESSO: CRHE N@¢ 084/e apenso.

INTERESSADO: COORDENADORIA DE RECURSOS HUMANOS DO
ESTADO.

PARECER: PA-3 n?® 111/92.

"Data venia" do entendimento da douta
Chefia da Seccional, concordamos com a proposta emgnada do
Parecer PA-3 n? 111/92, observando,: todavia, que a espécie se
nos afigura como a de retirada parcial dos efeitos do ato de
homologagao do procedimento de promogao, por vicio também
parcial, decorrente de erro da Administragao, nao se confun-

dindo com a figura da convalidagao.

Considerando, pois, que a Administragao
pode rever seus préprios atos (Sumula 473 do S.T.F) e que,
conforme demonstrado no Parecer em exame, os efeitos validos
do ato nao se contaminam pelos efeitos viciados do mesmo, in-
cidindo possibilidade de corregao, e considerando,’ finalmente
que a solugao alvitrada nesse estudo parece conveniente e
oportuna, alem de resguandar a situagéo daqueles servidores
corretamente promovidos, concordamos com a proposta contida
no aludido Parecer PA-3 N¢ 111/92.

07 de maio de 1992,

BEZNOS
PROCURADOR DO ESTADO - CHEFE
SUBST? DA '32 SUBPROCURADORIA
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Rua José Bonifacio, 278-9° andar.

PROCESSO: CRHE n¢ 084/91 (Aps.: Inf. datada de 31/01/91, req.
s/n?, datado de 08/04/92, S.S. n® 008-00.494-91-7
e SE n? P.138/91 DRHU).

INTERESSADO: COORDENADORIA DE RECURSOS HUMANOS DO ESTADO

Trata-se de examinar, no presente protocolado ,
quais as implicagoes de promogbes indevidas nas Secretarias da
Saude e da Educagao.

O ilustre subscritor do parecer PA-3 n¢ 111/92
opinou pela conseivaggo do ato homologatério naquilo que tem de
Juridicamente inatacével, com corregao de seus vicios, afastada a
orientacao,ja preconizada nos autos,de invalidagao do concurso.

A douta Chefia da 12 Seccional da 32 Subprocu
radoria, apartando-se do parecer, opinou pela anulagao de todas
as promogoes.

A douta Chefia da PA-3 subscreveu o parecer ,
feita a observacao de que na espécie nao se mostra hipotese de
convalidagao, mas de retirada parcial dos efeitos do ato de homo-
logagﬁo.

Estamos de acordo com o parecer, com a ressal
va constante do aditamento da Chefia da PA-3.

Nao se trata, como bem observado, de hipétese
de convalidagao. Das promogbes, o maior numero nao esta férido por
nulidade alguma, o que significa nao deve ser repetido o ato; em
poucos casos as promogaes s2o0 indevidas e nao ha como aproveité -
las. Ausentes pois os requisitos da convalidagao.

No entanto, nao se Jjustifica anular todas as
promogSes. Afirmou com proveito o subscritor do parecer que a in-
validagao de todo concurso seria desastrosa para a Administracao
Publica e para os Administrados, indiscutivel que, no caso, O pro
cedimento administrativo e o ato final de homologagao atingiram
intmeros servidores cuja situagao esta perfeita e consolidada.

Correta, também, a conclusao do parecer no sen

tido de que os servidores que tiverem suas promogoes anuladas nada

\
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PROCESSO: CRHE n¢ 084/81 (Aps.: Inf.datada de 31/01/91, req. s/n?®
datado de 08/04/92, S.S.n? 008-00.494-91-7 e SE n?
P.138/91 DRHU).

INTERESSADO: COORDENADORIA DE RECURSOS HUMANOS DO ESTADO

devem restituir. De fato, os servidores nao contribuiram para as
promogoes indevidas. Subsume-se a hipotese a regra do artigo 93 &
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado: "Sera decla-
o rada sem efeito a promogac indevida, nao ficando o funcionériozxg
se caso, obrigado a restituigoes, salvo na hipotese de declaragao
falsa ou omissao intencional.

De resto, em respeito ao direito de defesa ,
em todas as promogaes indevidas, sujeitas, portanto, a anulagéo ,
necessério, primeiramente, seja concedido direito de defesa éque~
les que foram promovidos, ainda que indevidamente.

Diante da orientagao do texto constitucional,
o direito de defesa deve ser concedido para que,futuramente o ato
de anulagao, ainda que parcial, nao venha a ser objeto de nulifi-
cagao, por surpreender os que jé estavam promovidos.

Considerando~se que Lucia Helena Zucoloto im-
; petrou mandado de seguranga, para a situagao particular desta ser
vidora impoe-se aguardar o desfecho da agao civil.

Subam os}autos a elevada apreciagao do Sr.

Procurador Geral.

Sao Paulo, 10 de junho de 1.992.

Procurador do Estado Chefe

LSSR/PML/lam. B
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SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA I‘USTI("A e

PROCURADORIA GERAL DO LSI‘AUO

GABINETE DO PROCURADOR GERAL

CRHE n® 084/91 - (Aps. Req. s/n® datado de 31/01/91, SE
n? 138/91-DRHU e SS n® 494/91-7)
COORDENADORIA DE.RECURSOS HUMANOS DO ESTADO

Secretartas da Educacao, da Saude e da Administracao e
modernizacao do Servigo Publico, solicitam orientaglo'
sobre retiftcagao da promogao por antiguidade a que se'’
referem as L.C. n® 556/88 e 585/88.

Senhor Procurador Geral:

Adoto integralmente as conclusoes da

Chefia da Procuradoria Administrativa, concordando por-
PA-3 n® 111/92, com a observagao

tanto c¢com o Parecer

se trata de retirada parcial dos efeitos do !

de que
ato homologatario, e nao convalidagao.

Subg. , aos 06 de julho de 1.982.

U Lede

FERNANDA D]AS MEUKZES DE ALMELDA
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
CONSULTORILA

e
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Interessado

Assunto ¢

*
ABA/empm.

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA ]déTlCA |
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO |

GABINETE DO PROCURADOR GERAL

CRHE n® 084/91 - {Aps. Req; g/n? datado de 31/03/91, SE
ng 138/91-DRHE e 88 n? 494/91—7)

COQRDENADORIA DE.RECURSOS HUMANOS DO ESTADO

Secretartag da Educagao, da saude e da Admtnistragio e

Modernizagao doNServiqo Pﬁb%ico, “golicitam orientaqao'
sobre retificageao da promogao por antiguidade a que &€
referem .as L.C. n 556/88 e 585/88:.

De acordo, aprovo © Parecer PA-3

ne 1i1/92, com a ressalva da Chefia da Procuradoria '

Administrativas.

Encaminhe-se a Secretaria da Admihis~-

tragéomé Modernizagao do Servigo Publico.

G.P.G., aos 06 de julho de 1.992.

’\N\\ vy,
MICHEL LMER
PROCURADOR ¢ERAL DO ESTADQO
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GDOC: 16847-561472/2015

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS - SAP

ASSUNTO: COMPUTO DE TEMPO NOS CASOS DE AFASTAMENTO
PARA CAMPANHA ELEITORAL E EXERCICIO DE
MANDATO ELETIVO.

Despacho SubG — Cons. n° 89/2016

Com base nos precedentes citados na pega
opinativa e com fundamento no artigo 21, inciso IX da Lei n° 1270/2015, aprovo o
Parecer PA n° 06/2016, por seus proprios fundamentos, endossando suas

conclusdes a seguir reiteradas (item 19):

i) No tocante a desincompatibilizacio, o periodo em que o
servidor afastar-se para candidatar-se as elei¢Ges ndo podera ser
computado como tempo de efetivo exercicio, 8 mingua de amparo

legal (PA n° 43/2011);

(ii) O tempo de afastamento para o exercicio de mandato
eletivo por servidor publico sera computado para todos os efeitos
que a lei geral do funcionalismo atribui ao tempo de servico,
exceto para promog¢édo por merecimento (PA-3 n° 280/1995, PA n°
104/2011);

(iii)  Devera a Administragdo proceder a retificacdo de todos os
atos concessivos de vantagens nos quais computados os periodos
de desincompatibilizacdo, mediante a instauracdo dos

respectivos procedimentos de invalidagdo com fulcro na Lei
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Estadual n° 10.177/1998, dentro do prazo decenal a contar da data

da publicagdo dos referidos atos;

(iv) A correcdo da contagem de tempo néo se submete a prazo
prescricional — o que se invalidam nesse prazo sdo os atos
concessivos de vantagens com base na contagem equivocada (PA-

3n.%251/1993 e 90/2001, PA n° 91/2011);

) A fruicdo de periodos concedidos indevidamente pela
Administragdo Publica podera ser compensada com os novos
blocos de licenga-prémio a serem formados (PA n.°s 15/2003,

133/2006 e 43/2014);

(vi) Em caso de impossibilidade de compensacdo, a solugio
devera ser buscada a luz das especificidades do caso concreto, ndo
se admitindo, contudo, o desconto do periodo indevidamente
usufruido “do tempo de servigo para fins de aposentadoria, uma
vez que esse tempo € de contribuicdo e, certamente, foram feitos

os descontos legais no periodo” (PA n° 144/2009);

(vii) A reposicdo ao erario dos valores indevidamente
recebidos deverd ser examinada em procedimento apuratério
proprio, averiguando-se o cabimento de eventual dispensa a luz

das orientagdes ja firmadas sobre o tema;

(viii) Nao h4 direitos a serem resguardados, eis que dos atos
ilegais ndo se originam direitos (Stmula 473 do Supremo
Tribunal Federal). Uma vez contaminado o metive do ato, a
nulidade € insanavel. A invalidacdo dos concursos, por sua vez,
devera ser avaliada pela Administragdo caso a caso, na medida em

que tal providéncia somente se impora na hipotese em que o vicio
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foi determinante para o resultado dos certames, aplicando-se, se o
caso, a orientacdo da Stmula n° 3 da Procuradoria Geral do

Estado.

Quanto a invalidagdo dos atos tidos por ilegais, ao
item (viii) supra acrescento a conclusdo do Procurador do Estado Chefe da
especializada no sentido de eventuais invalidagbes devem restringir-se ao
necessdrio para a restauragdo da ordem juridica violada, admitindo-se a “retirada
parcial dos efeitos do ato de homologagdo do procedimento de promogdo, por vicio
também parcial, decorrente de erro da Administragdo, ndo se confundindo com a

figura da convalidagdo!”.

Apo6s divulgacdo, retorne-se a d.Consultoria

Juridica da Secretaria da Administracdo Penitenciaria.

SUBG - Consultoria, 26 de Fevereiro de 2016.

CRISTINA M. WAGNER STROBUONO
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA GERAL
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