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Artigo especial

Um Fundo para a Preservacido da Saude e a Defesa da Vida das Pessoas
A Fund for the Preservation of Health and the Defense of People’s Life

Adilson Soares; Ricardo Fernandes de Menezes; Wagner Ricardo de Carvalho

Nucleo Técnico de Projetos, Convénios e Financiamento da Vigilancia em Saude. Grupo de Apoio as
Politicas de Prevencdo e Prote¢do a Saude. Secretaria Executiva do Conselho Administrativo do Fundo
Especial de Saude para Imunizagdo em Massa e Controle de Doencgas (Fesima). Coordenadoria de Controle
de Doencas. Secretaria de Estado da Saude. Sio Paulo, Brasil

INTRODUCAO

A Lei n° 10.108, de 08 de maio de 1968,!
criou um fundo especialmente destinado aos
programas de Educagdo Sanitaria e Imunizagao
em Massa contra Doencas Transmissiveis que,
desde entdo, foi designado pela sigla Fesima.
Pouco mais de quarenta anos depois, seu
escopo foi ampliado passando, entdo, a ser
denominado Fundo Especial de Satde para
Imunizacdo em Massa e Controle de Doengas
(Fesima), por meio da Lei n° 13.867, de 09 de
dezembro de 2009,2 que estabeleceu por suas
finalidades:

I. apoiar a Secretaria da Satde na
promocdo de estudos e pesquisas no
campo da educagdo em saude, imunizagdo
e agravos inusitados a satde;

II. colaborar no desenvolvimento e
execugdo de programas de imunizagao
em massa contra doengas transmissiveis,
promovendo campanhas com essa
finalidade;

II1. apoiar as agdes de treinamento e

o aperfeicoamento do pessoal técnico
e divulgar conhecimentos cientificos
de interesse para educag¢do sanitaria e
imunizacdo em massa contra doengas
transmissiveis e para as demais agdes
prioritarias da Secretaria da Saude que

decorrerem de agravos inusitados a saude;

IV. desempenhar outras atribui¢des
ligadas ao controle de doengas e agravos
inusitados a saude, sobretudo no campo da
prevencao.

A criacdo de Fundo com esta destinagao
contribuiu marcadamente, mediante aporte
de investimento, garantia de custeio e apoio
administrativo, para conquistas sanitarias do
estado de Sdo Paulo, merecendo registro: a
erradicagdo da variola (agosto de 1968 a julho
de 1970), o controle da doenga meningococica
e da encefalite epidémica do Vale do Ribeira
nos anos 1970; na década de 1980, a pioneira
pesquisa sobre avaliagdo da cobertura vacinal
e dos niveis de anticorpos contra o sarampo
e a poliomielite realizada no municipio de
Sao Paulo, ao lado do controle da epidemia
de sarampo, continuado na década de 1990; o
controle da rubéola e da sindrome da rubéola
congénita na década de 2000, entre muitas

outras conquistas no campo sanitario.

No processo de reformulacio da legislagao,
foi criado o Grupo de Apoio as Politicas de
Prevencdo e Protecdo a Saude (GAPS), pelo
Decreto n° 55.923, de 17 de junho de 2010,°
orgdo vinculado a Coordenadoria de Controle
de Doengas (CCD), da Secretaria de Estado
da Saude de Sao Paulo (SES-SP), que se
constitui no brago executivo da avaliagdo e
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monitoramento de projetos e da execugdo dos

recursos do Fesima.

Na instituicdo do Fesima, a legislacdo
manteve  dispositivo  determinante da
obrigatoriedade do Fundo contar com um
Conselho Administrativo (CA), composto
pelos seguintes membros designados pelo
governador do Estado: a) um médico indicado
pelo Secretario de Estado da Satde, que ¢
o seu presidente; b) trés representantes da
Coordenadoria de Controle de Doengas (CCD),
sendo um de livre escolha do coordenador,
um do Instituto Adolfo Lutz (IAL) e um do
Centro de Vigilancia Epidemioldgica; ¢) um
representante da Coordenadoria Geral de
Administragdo (CGA); d) um representante da
Secretaria da Fazenda e um representante da
Secretariade Economia e Planejamento, ambos
escolhidos pelos respectivos secretarios.

Logo depois da publicagdo da Lei n° 13.
867, de 09 de dezembro de 2009, os membros
do Conselho Administrativo do Fesima (CAF)
foram designados por ato do governador do
estado, de 11 de janeiro de 2010, sendo que
o seu primeiro presidente desempenhou essas
fungdes até 08 de janeiro de 2018.

Na 3? reunido extraordinaria do CAF, em
21 de dezembro de 2017, aprovou-se fazer
uma avaliacdo dos projetos apresentados
ao Conselho Administrativo do Fesima no
periodo 2011 a 2017, que foi realizada e,
posteriormente, ampliada até 2018.

Profissionais do GAPS/CCD procederam
ao levantamento de mais de duas centenas
de processos e outros documentos técnico-
administrativos, que contém as justificativas
técnicas dos proponentes dos projetos, o
investimento demandado em cada um deles

e a sequéncia de documentos comprobatorios

de custeio, submetidos ao exame do Conselho
Administrativo do Fesima e ao GAPS, sem o
que nao seria factivel a avaliacdo do conjunto

de projetos apresentados naquele periodo.

A justificativa do Conselho Administrativo
do Fesima ao aprovar, na reunido de dezembro
de 2017, a avaliagdo dos projetos apresentados
ao Orgdo, a partir da vigéncia da nova
legislagdo mencionada anteriormente, que o
disciplinou e regulamentou, prendeu-se a trés

ordens de fatores, a saber:

a) a primeira relacionava-se a necessidade
de avaliar a pertinéncia dos projetos
apresentados e aprovados pelo Conselho
Administrativo do Fesima, a luz das novas
finalidades do Fundo estabelecidas na Lei n°
13. 867, de 09 de dezembro de 2009;

b) a segunda destinava-se a verificar se
estava ocorrendo tanto uma diversificagao
tematica dos projetos apresentados, quanto
a apresentacdo de projetos sintonizados com
acdes programaticas e agravos prioritarios
em dado momento histérico no estado de Sao
Paulo; e,

c) a terceira referia-se a conhecer
detalhadamente os valores aprovados e os
valores efetivamente executados em cada

projeto.

Objetivou-se, com o presente trabalho,
dar publicidade a missdo institucional do
Fundo Especial de Saude para Imunizacdo
em Massa e Controle de Doencas (Fesima),
estimular a continuidade da apresentacdo de
projetos diversificados tematicamente e, por
decorréncia, evidenciar a necessidade de
priorizar-se o investimento em providéncias
que contribuam para a solidificagdo de uma
cultura de analise de projetos no Grupo de
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Apoio as Politicas de Preven¢do e Protecdo
a Saude da Coordenadoria de Controle de
Doengas da Secretaria de Estado da Satde de
Séo Paulo.

MATERIAL E METODOS

Trata-se de um trabalho exploratério
desenvolvido com base em documentos de
dominio publico* e analise de dados obtidos
de fontes primarias.

O trabalho foi iniciado com a delimitagédo
do periodo a ser estudado, identificagdo das
fontes de informacdo e a definicdo de onde
as obter, bem como a forma de analisar e
apresentar os dados. O passo seguinte foi a
leitura, organizagdo do material, interpretagdo
e analise. O estudo esta circunscrito ao periodo
de 2011 a 2018.

As fontes primdarias para a realizacdo
do estudo foram obtidas nos arquivos do
Grupo de Apoio as Politicas de Prevencdo e
Protecdo a Saude. Os dados foram coletados
diretamente dos documentos administrativos
(processos) que guardam o historico de cada
projeto desde a sua submissdo a aprovacdo
pelo Conselho Administrativo do Fesima até
o seu desfecho. Os dados foram organizados
e analisados por meio da constru¢do de uma
série historica para os anos de 2011 a 2018.
Na analise dos dados buscou-se estabelecer
comparativos de investimentos entre catego-
rias, grupos tematicos e produtos gerados na
execugdo do projeto.

A fim de facilitar a avaliagdo e a leitura,
tanto de técnicos da saude quanto do publico

em geral, elaborou-se planilha-base contendo

informagdes de todos os projetos, com as
seguintes colunas: evento ou categoria na
qual se insere o projeto; tema ou objeto;
ano de apresentacdo; origem institucional;
produtos que o projeto gera no Grupo de
Apoio as Politicas de Prevencdo e Protecdo
a Saude — pagamento de etapas®, aquisi¢do
direta de equipamento e material de consumo
e pagamento direto de prestagdo de servigos
previstos no projeto —; valor do projeto
aprovado para o ano constante no orcamento
do Fesima e, por fim, valor executado segundo

projeto e o total executado anualmente.

A coluna evento ou categoria foi concebida
para facilitar o agrupamento dos projetos de
acordo com grandes blocos tematicos, como
por exemplo: imunizagdo em massa; agdes
programaticas; apoio a programa, a projeto ou
a emergéncia sanitaria; apoio a realizacdo de
exames laboratoriais, controle de arboviroses,
eventos, gestdo, administracdo de projetos,

investimento, entre outros.

A coluna tema ou objeto do projeto teve
sua concep¢dao baseada na constatacdo de
que boa parte dos projetos, embora a ementa
geral possa nos situar sobre seus objetivos,
ndo conseguem expressar o que o Fesima esta
efetivamente financiando. Com a introducdo
desta coluna, que demandou levantar nimero
significativo de processos para averiguar
o que estava sendo financiado, passou a ser

possivel ter esta compreensao.

As colunas origem da demanda/proponente
e produtos que o projeto gera no GAPS sdo
autoexplicativas.  Contudo, considerou-se

que a origem, além de justo reconhecimento

“"Etapa: Ajuda de custo para pagamento de operacgdes de carater urgente e inadiavel, para profissionais,
técnicos ¢ pesquisadores, servidores publicos ou ndo, realizadas fora do seu horario regular de trabalho,
relacionadas com emergéncia em satde publica e para subsidiar as agdes e¢/ou trabalhos de prevengéo,
vigilancia e controle de doengas, riscos e agravos (Art. 1° da Deliberagdao CAF, de 27.02.2013%).
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aos orgdos e as instituigdes que apresentaram tados 59,6 milhdes, ou seja, 82% de execucdo,
projetos, pode funcionar como estimulo a relativo a 187 projetos, incluidas as prorroga-
outros o6rgdos, entidades e instituigdes a fazé-lo. ¢oes (Figura 1), detalhados nos Anexos.

RESULTADOS

Valores investidos no periodo

Foram investidos, em 2011, 4,9 milhoes
de reais; 9,2 milhdes, em 2012; 8,2 milhdes,
em 2013; 7,5 milhdes, em 2014; 6,8 milhoes,
em 2015; 7,1 milhdes, em 2016; 7,2 milhdes,

Do valor total dos projetos aprovados no em 2017 e 8,7 milhdes, em 2018 (Figura 2).
periodo, 72,8 milhdes de reais, foram execu- Média anual foi de 7,4 milhdes.

N3ao Executado
18%
RS 13.132,6

Executado
82%
RS 59.693,8
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Produtos Gerados no GAPS

No que se refere aos produtos que o projeto
gera no GAPS, expressos na Figura 3, foram
investidos 59,0 milhdes de reais. Do total
investido, 98,84% foram no pagamento de
536.618 etapas aos participes de projetos no
periodo 2011-2018; 470,4 mil reais, 0,79% do
total, na aquisi¢do de equipamentos, insumos
e diarias; e 220,9 mil reais, 0,37% do total,
na prestacdo de servigos. Os valores relativos
a pagamento de etapas, equipamentos ¢
insumos e prestagdo de servigcos de projetos
em andamento a partir de 2016 foram
reprogramados para execugdo em 2018.

Grupos Tematicos de Investimentos

No desenvolvimento do trabalho

de avaliacdo optou-se por agrupar oS

investimentos realizados no periodo de 2011
a 2018, em fungdo de categorizagdo assim

detalhada:

1. Acdo Programatica — Inspecdo Sanitaria
para Controle de Riscos a Saude;

2. Imunizagao em Massa;
3. Controle de Arboviroses;

4. Acgdo Programatica — Diagnostico
precoce de Pessoas Vivendo com HIV/aids —
PVHA, sifilis e hepatites;

5.ApoioaPrograma, Projeto ou Emergéncia
Sanitaria pelo Instituto Adolfo Lutz, Central
e/ou Laboratoérios Regionais do TAL;

6. Acdo Programatica em Vigilancia em
Saude;

7. Outras A¢des, Gestdo e Investimento em
Vigilancia em Saude.

102.400.000,0 [~  59:002:408,03

51.200.000,0 | : 2 —

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira para Estados e Municipios

Figura 1. Projetos executados e ndo executados — 2011 a 2018
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Sistema Integrado de Administragido Financeira para Estados e Municipios

Figura 2. Valores executados — 2011 a 2018

Um Fundo para a Preservacdo da Saude e a Defesa da Vida das Pessoas/Soares A et al.

pégina 4

25.600.000,0
12.800.000,0
6.400.000,0 =~
3.200.000,0
1.600.000,0

800.000,0

400.000,0 ]

200.000,0 | _ A i —
100.000,0 “— 4 ——
Etapas Tom—, — &

Equipamentos e T —
insumos

o

i

—

Prestacao de Servico

Fonte: Elaboragio propria a partir dos dados do Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios

Figura 3. Investimentos nos produtos gerados no CAPS — 2011 a 2018
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Na Tabela estdo representados os
investimentos realizados pelo Fesima que

expressam as prioridades do periodo.

Do total de recursos executados destacam-se
as campanhas “Ambientes Saudaveis e Livres
de Tabaco” e “Alcool para Menor é Proibido”,
com um investimento, no pagamento de etapas
aos técnicos que realizam inspegdes sanitarias
para controle de riscos a saude, de 69,90%
do valor investido no periodo, seguido por
Imunizag¢do em Massa, com 12,10%; Controle
de Arboviroses, com 6,25%; Diagnostico

precoce de Pessoas Vivendo com HIV/aids —

PVHA, sifilis e hepatites, com 3,78%; Apoio
a Programa, Projeto ou Emergéncia Sanitaria
pelo Instituto Adolfo Lutz, Central e ou Labo-
ratorios Regionais do TAL, com 0,47%; Agao
Programatica em Vigilancia em Satde, com
5,08%; e Outras Ag¢des, Gestdo e Investimento

em Vigilancia em Saude, com 2,42%.

Nos Anexos de 1 a 8 estdo discriminados
os valores utilizados anualmente segundo
evento/categoria, tema/objeto, proponente e
produtos gerados no GAPS — etapas, aquisi¢ao
e servigos —, bem como a totalizacdo do
periodo 2011 a 2018.

Tabela 1. Valores dos recursos financeiros utilizados pelo Fundo Especial de Saude para Imunizagdo em
Massa e Controle de Doengas no periodo 2011 a 2018, segundo categorias selecionadas.

s . Valor L
Categorizagao Tema/Objeto RS (Mil) Participa¢ao %
1. Agdo Programatica — Inspegdo

.G L. = p.c . Campanhas “Ambientes Saudaveis e Livres do
Sanitaria para Controle de Riscos a i o 41.727,17 69,90
, Tabaco” e “Alcool para Menor é Proibido
Saude
Campanhas de Vacinagdo em Massa — poliomieli-
2. Imunizagao em Massa te, multivacinagado, influenza, contra o virus HPV, 7.217,74 12,10
seguimento do sarampo e febre amarela
) AcGes e atividades relacionadas ao controle de
3. Controle de Arboviroses 3.733,48 6,25

arboviroses prioritarias

4. Agdo Programatica — Diagndstico Agoes e atividades diversas relacionadas ao diag-
Precoce de Pessoas Vivendo com néstico precoce de PVHA, bem como relaciona- 2.258,19 3,78
HIV/Aids — PVHA, Sifilis e Hepatites das a sifilis, hepatite C e hepatite B

5. Apoio a Programa, Projeto ou Agoes e atividades diversas relacionadas a inter-
Emergéncia Sanitaria pelo Instituto vengao especifica do Instituto Adolfo Lutz, me-
Adolfo Lutz, Central e ou Laboratérios diante a realizacdo de exames laboratoriais, na
Regionais do IAL Saude Publica, no ambito do Estado de Sdo Paulo

279,90 0,47

AcGes, atividades e eventos relacionados a diver-
6. Acdo Programatica em Vigilancia sos objetos de intervengdo programatica da vigi-
em Saude lancia epidemioldgica e sanitaria, excetuando-se

as demais categorias

3.031,18 5,08

Acoes relacionadas a outros objetos de inter-
vengao da vigilancia em saude, excetuando-se as 1.446,11 2,42
demais categorias, gestdo e investimento

7. Outras Agoes, Gestao e Investi-
mento em Vigilancia em Saude

Total do periodo 2011 a 2018

59.693,88 100,00

Fontes: Elaboragao propria a partir dos dados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios e
fontes primarias obtidas nos arquivos do Grupo de Apoio as Politicas de Prevencdo e Protecdo a Satide da CCD/SES-SP.
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CONSIDERACOES FINAIS

De se notar que os recursos financeiros
aplicados pelo Fesima incidem sobre
objetos consoantes com a politica nacional
de saude, e sua expressao no estado de Sao
Paulo, estabelecida na norma constitucional
e regulamentada pela legislagao

infraconstitucional pertinente.

Constatou-se que os recursos aplicados
pelo Fesima relativos a imunizagdo em
massa contra doencgas transmissiveis, objeto
central da criagdo do Fundo Especial em
1968 e sua mais saliente missdo ao longo do
tempo, manteve-se no transcorrer dos anos
tanto para as enfermidades imunopreveniveis
conhecidas ha tempos quanto para aquelas
reemergentes ou que, em fun¢do da analise
epidemiologica, passaram a ser priorizadas

mais recentemente.

A diversificagdo da temdtica dos projetos
apresentados no periodo de realizagao do
trabalho é uma realidade, observando-se
o largo predominio de estudos clinico-
epidemiologicos de naturezas distintas, junto
a outros centrados no controle de doencas,
sendo que importante quantidade destes
estudos demandaram servigos ¢ atividades

laboratoriais.

Os significativos  valores aplicados
a inspe¢do sanitdria de ambientes para
controle de riscos a saude, componentes do
desenvolvimento das campanhas “Ambientes
Saudéveis e Livres do Tabaco” e “Alcool para
Menor ¢ Proibido”, decorrem da concretizacdo
do estabelecido em legislagdo estadual
relevante, que disciplinou tanto a proibicdo
de produtos fumigenos®’ quanto a proibi¢do
de consumo de bebida alcoolica por pessoas

menores de 18 anos.?

No que se refere a estudos na area de
vigilancia sanitaria de servigos de interesse
da saude, de produtos — medicamentos,
alimentos, produtos para satde (correlatos),
cosméticos, saneantes domissanitarios e
agrotoxicos —, dos ambientes de trabalho
e do meio ambiente, no periodo analisado,

lentamente cresceu a proposi¢do de projetos.

Enfatize-se que, de 2011 a 2018,
foram apresentados projetos criativos que
objetivavam contribuir com o Sistema Unico
de Satde — SUS no enfrentamento de novos
agravos — os decorrentes da infec¢do pelo
Zika virus e a febre chikungunya —, de agravos
que reemergiram quanto a sua importancia
sanitaria — a febre amarela silvestre —, bem
como no controle de demais doengas e agravos

a saude prioritarios.

Ou seja, ¢ inequivoca a relevancia da
existéncia do Fundo Especial de Saude para
Imunizagdo em Massa ¢ Controle de Doengas
— Fesima, vinculado a Administracdo Publica
Estadual, pois trata-se de instrumento que
viabiliza a realizagdo de projetos no campo
da promogao, da protegdo e da recuperacao
da saiade, sobretudo em relagdo as agdes
sanitarias preventivas, com énfase no controle

de doencas e agravos inusitados a satde.

Finalmente, merece mengdo o fato de que, ao
longo do presente trabalho, na aproximac¢do com
o0 objeto de cada projeto, e sua analise, firmava-
se a certeza de que no seu conjunto, além da
inquestiondvel capacidade técnico-cientifica
dos seus proponentes € 0 compromisso social
que os anima, estd incorporada inequivoca
utilidade para a preservacdo da satde e a defesa
da vida das pessoas que residem fixamente ou
em cardater transitorio no estado de Sao Paulo

ou, ainda, que aqui se encontram de passagem.
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[internet]. [acesso em 3 dez 2019].
Disponivel em: http://www.cvs.
saude.sp.gov.br/up/TABACO.pdf

. Sao Paulo (Estado). Lei n°® 14.592, de

19 de outubro de 2011. Proibe vender,
ofertar, fornecer, entregar e permitir

o consumo de bebida alcoodlica, ainda

que gratuitamente, aos menores de 18
(dezoito) anos de idade, e da providéncias
correlatas [internet]. [acesso em: 3 dez
2019]. Disponivel em: https://www.
al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/
1ei/2011/1ei-14592-19.10.2011.html
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Acesse a versao eletrénica em:
www.ccd.saude.sp.gov.br

Rede de Informac&o e Conhecimento:
http://ses.sp.bvs.br/php/index.php

Colabore com o BEPA:
bepa@saude.sp.gov.br
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