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MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N° 2.820, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2011

Dispde sobre o incentivo financeiro de investimento para o Componente Unidade de Pronto Atendimento (UPA 24h) e
o conjunto de servicos de urgéncia 24 horas da Rede de Atencéo as Urgéncias, em conformidade com a Politica
Nacional de Atengdo as Urgéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso da atribuicéo que Ihe confere o inciso Il do paragrafo tnico do art. 87
da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 10 da Portaria n°® 2.648/GM/MS, de 7 de novembro de 2011,
resolve:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre o incentivo financeiro de investimento para o Componente Unidade de Pronto
Atendimento (UPA 24h) e o conjunto de servigos de urgéncia 24 horas da Rede de Atencao as Urgéncias.

Art. 2° O incentivo financeiro de investimento de que trata esta Portaria se destina a instituicdo de novas UPA 24h ou
a ampliacdo dos servigos de urgéncias 24 horas da Rede de Atencao as Urgéncias para fins de se transformarem em
UPA 24h (UPA Ampliada).

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Portaria, consideram-se as seguintes defini¢cdes:

| - UPA Nova: Unidade de Pronto Atendimento (UPA 24h) que recebera incentivo financeiro de investimento para
nova construcéo e para aquisicdo de mobiliario, materiais permanentes e equipamentos; e

Il - UPA Ampliada: Unidade de Pronto Atendimento (UPA 24h) que receberd incentivo financeiro de investimento para
acréscimo de area a uma edificacao ja existente e para aquisicao de mobiliario, materiais permanentes e
equipamentos.

Paragrafo Unico. Periodicamente o Ministério da Saude podera redefinir os valores a serem repassados para o
incentivo financeiro de investimento para UPA Ampliada, bem como os critérios de sele¢do das propostas e 0s
requisitos minimos a serem cumpridos.

CAPITULO I

DO INCENTIVO FINANCEIRO DE INVESTIMENTO

Secéo |

Da UPA Nova

Art. 4° O incentivo financeiro de investimento destinado as UPA Novas observara os portes definidos na Portaria n°
2.648/GM/MS, de 7 de novembro de 2011, na seguinte gradacéo:

| - UPA Nova Porte | - recurso de incentivo financeiro de investimento no valor de R$ 1.400.000,00 (um milhédo e
guatrocentos mil reais) para edificacdo e aquisicdo de mobiliario, materiais e equipamentos;

Il - UPA Nova Porte Il - recurso de incentivo financeiro de investimento no valor de R$ 2.000.000,00 (dois milh&es de
reais) para edificacdo e aquisicdo de mobilidrio, materiais e equipamentos; e

[Il - UPA Nova Porte Ill - recurso de incentivo financeiro de investimento no valor de R$ 2.600.000,00 (dois milhdes e
seiscentos mil reais) para edificacé@o e aquisicdo de mobiliario, materiais e equipamentos.

Art. 5° O incentivo financeiro de investimento para a UPA Nova sera repassado pelo Fundo Nacional de Salde em
trés parcelas, na forma definida a seguir:

| - primeira parcela, equivalente a 10% (dez por cento) do valor total aprovado, sera repassada apés a publicacdo da
portaria especifica de habilitacéo;

Il - segunda parcela, equivalente a 80% (oitenta por cento) do valor total aprovado, sera repassada apés autorizagédo
da Secretaria de Atengdo a Saude (SAS/MS), mediante apresentagao dos seguintes documentos:

a) ordem de inicio do servico, assinada pelo gestor de saude local e por profissional habilitado pelo Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA);

b) documento comprobatério da propriedade ou posse do terreno;

C) projeto basico de arquitetura aprovado pela Vigilancia Sanitaria, contendo memorial descritivo e cronograma fisico-
financeiro da obra; e



Il - terceira parcela, equivalente a 10% (dez por cento) do valor total aprovado, sera repassada apés nova
autorizacao da SAS/MS, mediante apresentacdo de documento comprobatério da concluséo da edificacéo da
unidade, assinado por profissional habilitado pelo CREA e pelo gestor de saude responsavel.

§ 1° Para a habilitag&o prevista pelo inciso | do caput deste artigo, o Municipio ou Estado interessado devera
encaminhar proposta que contenha os seguintes requisitos:

| - compromisso formal do respectivo gestor de prover a UPA 24h com equipe horizontal de gestéo do cuidado na
unidade, sendo de responsabilidade do gestor de salde a definicdo de estratégias que visem garantir retaguarda
médica, de enfermagem, de pessoal técnico e de apoio administrativo, nas 24 (vinte e quatro) horas do dia e em
todos os dias da semana, incluidos feriados e pontos facultativos, possibilitando o primeiro atendimento e a
estabilizagdo de pacientes acometidos por qualquer tipo de urgéncia;

Il - quantitativo populacional a ser coberto pela UPA 24h, devendo esse quantitativo ser compativel com os
respectivos portes de UPA 24h estabelecidos no Anexo da Portaria n° 2.648/GM/MS, de 2011;

[l - informacao da existéncia, na area de cobertura da UPA 24h, de SAMU 192 habilitado ou, na auséncia deste,
apresentacdo de termo de compromisso de implantacdo de SAMU dentro do prazo de implantacdo da UPA 24h;

IV - informagao da cobertura da Atengdo Béasica em Saude de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da populagdo
do Municipio sede da UPA 24h;

V - compromisso e programacao da implantacéo da classificagcao de risco no acolhimento dos usuarios na UPA 24h,
de acordo com padrdes nacionais e/ou internacionais reconhecidos;

VI - grades de referéncia e contrarreferéncia pactuadas em nivel loco-regional com a esfera de atencéo basica a
salide, com os hospitais de retaguarda, com o Servigco de Atendimento Mével as Urgéncias e, quando houver, com o
transporte sanitario;

VII - compromisso formal do gestor de garantia da retaguarda hospitalar;

VIl - adeséo ao Pacto pela Saude ou ao que vier a substituilo, ou a demonstra¢@o do processo de adesao em curso;
IX - Resolucao da Secretaria de Saude, estadual ou municipal, com a designacao da Coordenacao da Rede de
Urgéncia, conforme a Portaria n® 2048/GM/MS, de 5 de novembro de 2002;

X - declaracéo do gestor acerca da exclusividade de aplicacéo dos recursos financeiros repassados pela Unido para
implantacdo da UPA 24h, com garantia da execucao desses recursos para este fim; e

Xl - Plano de Acdo Regional da Rede de Atencdo as Urgéncias ou, na auséncia deste, o componente UPA 24h do
Plano de Acdo Regional, conforme planilha disponivel no sitio eletrébnico www.saude.gov.br/sas.

§ 2° A proposta para implantacéo da UPA 24h seré& previamente submetida & andlise e aprovacéo do Conselho de
Saude do Municipio-sede da UPA 24h e pactuada na Comissao Intergestores Regional (CIR) e na CIB.

Secéo Il

Da UPA Ampliada

Art. 6° Os estabelecimentos de saude aptos a receberem incentivo financeiro de investimento destinado a UPA
Ampliada sao:

| - Policlinica;

Il - Pronto atendimento;

Il - Pronto socorro especializado;

IV - Pronto socorro geral; e

V - Unidades mistas.

Paragrafo tnico. A definicdo do destino do incentivo financeiro levard em conta a relevancia de cada servigo de
urgéncia na rede de atencao as urgéncias, considerando-se as responsabilidades assistenciais definidas e pactuadas
com os demais componentes dessa rede e o porte populacional, conforme o disposto no Anexo da Portaria n°
2.648/GM/MS, de 2011.

Art. 7° A definicdo do valor do incentivo financeiro de investimento considerard os ambientes a serem ampliados,
mobiliados e equipados, tendo como base o projeto arquitetbnico minimo estabelecido para os trés Portes das UPAS
24h, conforme estabelecido na Portaria n° 2.648/GM/MS, de 2011.

Art. 8° O proponente devera relacionar os ambientes a serem ampliados, respeitando a area fisica minima definida
para cada porte de UPA, conforme a populacdo de abrangéncia da unidade fixada de acordo com o disposto no
Anexo da Portaria n° 2.648/GM/MS, de 2011.

Art. 9° O valor do incentivo financeiro de investimento para UPA Ampliada ndo ultrapassara o correspondente ao
incentivo financeiro de investimento para UPA Nova de mesmo Porte.

Paragrafo Gnico. Caso o custo da ampliacéo da edificacdo e aquisicdo de mobiliario, materiais e equipamentos para
os ambientes ampliados seja superior ao incentivo repassado pelo Ministério da Saude, a diferenca resultante devera
correr por conta dos gestores de saude locais, conforme pactuado na CIB.

Art. 10. O incentivo financeiro de investimento para a UPA Ampliada sera repassado pelo FNS/SE/MS em duas
parcelas, na forma definida a seguir:

| - primeira parcela, equivalente a 30% (trinta por cento) do valor total aprovado, sera repassada apés a publicacdo de
portaria especifica de habilitagéo;

Il - segunda parcela, equivalente a 70% (setenta por cento) do valor total aprovado, sera repassada apos autorizacéo
da SAS/MS, mediante a apresentacdo dos seguintes documentos:



a) ordem de inicio do servico, assinada pelo gestor de salde local e por profissional habilitado pelo Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA);

b) documento comprobatério da propriedade ou posse do terreno; e

C) projeto basico de arquitetura arquitetdnico aprovado pela Vigilancia Sanitaria, contendo memorial descritivo e
cronograma fisico-financeiro da reforma.

§ 1° Para a habilitagdo prevista pelo inciso | do caput deste artigo, o Municipio ou Estado interessado devera
encaminhar proposta que contenha os seguintes requisitos:

| - nimero do Sistema do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salude (SCNES) referente ao estabelecimento
de saude a ser ampliado;

Il - descricdo dos ambientes a serem ampliados;

Il - compromisso formal do respectivo gestor de prover a UPA 24h com equipe horizontal de gestdo do cuidado na
unidade, sendo de responsabilidade do gestor a definicdo de estratégias que visem garantir retaguarda médica, de
enfermagem, de pessoal técnico e de apoio administrativo, nas 24 (vinte e quatro) horas do dia e em todos os dias da
semana, incluidos feriados e pontos facultativos, possibilitando o primeiro atendimento e a estabilizacdo de pacientes
acometidos por qualquer tipo de urgéncia;

IV - quantitativo populacional a ser coberto pela UPA 24h, devendo esse quantitativo ser compativel com os
respectivos Portes de UPA 24h estabelecidos no Anexo da Portaria n°® 2.648/GM/MS, de 2011;

V - informacao da existéncia, na area de cobertura da UPA 24h, de SAMU 192 habilitado ou, na auséncia deste,
apresentacao de termo de compromisso de implantacdo de SAMU dentro do prazo de implantacdo da UPA 24h;

VI - informacao da cobertura da Atencdo Basica em Salde de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da populacéo
do Municipio sede da UPA 24h;

VII - compromisso e programacao da implantacdo da classificacdo de risco no acolhimento dos usuarios na UPA 24h,
de acordo com padrfes nacionais e/ou internacionais reconhecidos;

VIII - grades de referéncia e contrarreferéncia pactuadas em nivel loco-regional com a esfera de atencao basica a
salide, com os hospitais de retaguarda, com o Servigco de Atendimento Mével as Urgéncias e, quando houver, com o
transporte sanitario;

IX - compromisso formal do gestor de salde de garantia da retaguarda hospitalar;

X - adeséo ao Pacto pela Salde ou ao que vier a substitui-lo, ou a demonstragao do processo de adesdo em curso;
XI - Resolugdo da Secretaria de Salde, estadual ou municipal, com a designacéo da Coordenacéo da Rede de
Urgéncia, conforme a Portaria n® 2.048/GM/MS, de 5 de novembro de 2002,

XII - declaracéo do gestor de salide acerca da exclusividade de aplicacdo dos recursos financeiros repassados pela
Unido para implantacdo da UPA 24h, com garantia da execu¢ao desses recursos para este fim; e

Xl - Plano de Acdo Regional da Rede de Atencéo as Urgéncias ou, ha auséncia deste, 0 componente UPA 24h do
Plano de Acado Regional, conforme planilha disponivel no sitio eletrébnico www.saude.gov.br/sas.

§ 2° A proposta para implantacéo da UPA 24h seréa previamente submetida ao Conselho de Saude do Municipio-sede
da UPA 24h, para analise e aprovacao na CIR e na CIB.

§ 3° O proponente devera relacionar os ambientes a serem ampliados, obedecendo os fluxos, a estrutura minima
para UPA 24h, o mobiliario, os materiais e equipamentos minimos obrigatérios e a caracterizagdo visual das unidades
definidas pelo Ministério da Saude, nos termos expostos no sitio eletrénico http://www.saude.gov.br/sas.

Secdao Il

Dos Prazos para Conclusé@o da Obra e Inicio do Funcionamento da UPA

Art. 11. Ficam estabelecidos os seguintes prazos maximos:

| - 18 (dezoito) meses, a contar da data da liberagéo da segunda parcela do incentivo, para concluséo da obra
aprovada; e

Il - 90 (noventa) dias apds a conclusao da obra para que a UPA Nova ou Ampliada inicie o seu efetivo funcionamento.
Paragrafo Unico. Caso sejam descumpridos quaisquer dos prazos definidos no caput, o gestor estara sujeito a
devolucéo imediata dos recursos financeiros repassados, acrescidos da corre¢cdo monetéria prevista em lei,
resguardado o direito ao contraditério e a ampla defesa.

CAPITULO Il

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Os estabelecimentos de salide que fizerem jus ao recebimento dos incentivos previstos nesta Portaria
poderao pleitear incentivo financeiro para custeio, conforme disposto na Portaria n® 2.821/GM/MS, de 28 de
novembro de 2011.

Art. 13. No prazo maximo de 2 (dois) meses, a contar da data da publicacdo da portaria especifica de habilitagdo, o
gestor de salde responsavel pela proposta devera preencher os indicadores relativos ao andamento da obra,
disponiveis no portal www.fns.saude.

gov.br, ou em outro instrumento de monitoramento que venha a substituir aqueles atualmente vigentes.

Art. 14. Cabera aos 6rgados de controle interno, especialmente o Sistema Nacional de Auditoria do SUS (SNA) e
Controladoria-Geral da Unido (CGU), o monitoramento da correta aplicacdo dos incentivos financeiros previstos nesta
Portaria e do cumprimento dos compromissos assumidos.

Paragrafo Unico. Em caso de irregularidades constatadas pelos 6rgéos definidos no caput deste artigo, os recursos
serao restituidos ao FNS/SE/MS, acrescidos de correcdo monetdria prevista em lei.



Art. 15. Fica estabelecida a possibilidade de cadastro de propostas para aquisicao de mobiliario, materiais e
equipamentos adicionais para os servigos de urgéncias 24 horas da Rede de Atencao as Urgéncias habilitados ao
recebimento do recurso de custeio para reforma a fim de se tornarem UPA 24h, nos termos da Portaria n°
2.821/GM/MS, de 28 de novembro de 2011.

Paragrafo Unico. As propostas deverdo atender aos parametros estabelecidos para UPA 24h, nos termos do disposto
na Portaria n° 2.648/GM/MS, de 2011.

Art. 16. Os recursos financeiros para a execucao das atividades de que tratam esta Portaria séo oriundos do
orcamento do Ministério da Saude, devendo onerar os seguintes Programas de Trabalho:

| - 10.302.1220.8933 - Servico de Atencgdo as Urgéncias e Emergéncias na Rede Hospitalar;

Il - 10.302.1220.8585 - Atengdo a Saude da Populagéo para Procedimentos de Média e Alta Complexidade;
Il - 10.302.1220.8535 - Estruturacéo de Unidades de Atengéo

Especializada em Saude; e

IV - 10.302.1220.12L4 - Implantag&o, Construcédo e Ampliagdo de Unidades de Pronto Atendimento - UPA.

Art. 17. Para os fins do disposto nesta Portaria, ao Distrito Federal competem os direitos e obriga¢fes reservados aos
Estados e aos Municipios.

Art. 18. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
ALEXANDRE ROCHA SANTOS PADILHA



