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Editorial

Este Boletim atualiza as informacdes sobre a cobertura dos exames de mamografia de
rastreamento no Sistema Unico de Saude — SUS do Estado de Sdao Paulo até 2019. Trabalhos
anteriores estdo disponiveis no Boletim Epidemiologico Paulista — Bepa e no Boletim Eletronico
Gais Informa do Grupo Técnico de Avaliagdo e Informagdo em Satide — Gais na Internet no portal
da Secretaria de Estado da Saude em Informacdes de Satude (http://www.saude.sp.gov.br/ses/perfil/
gestor/informacoes-de-saude/acesso-a-informacoes-de-saude).

José Dinio Vaz Mendes'

Cobertura de exames de mamografia de rastreamento no SUS/SP — atualizacao 2019

Introducio e Métodos

O processo de Pactuagdo Interfederativa de Indicadores — SISPACTO realizado pelos
gestores do Sistema Unico de Satide — SUS, para o periodo de 2017-2021, estabeleceu 23
indicadores, entre os quais o Indicador 12, que trata da Razdo de exames de mamografia de
rastreamento realizados em mulheres de 50 a 69 anos' (que ja constava em versdes anteriores do
SISPACTO).

O Instituto Nacional do Cancer — INCA aponta que no Brasil, conforme revisdo das
Diretrizes para a Deteccdo Precoce do Cancer de Mama, publicada em 2015, a mamografia é o
método preconizado para rastreamento na rotina da atencdo integral a saude da mulher sendo o
unico exame cuja aplicacdo em programas de rastreamento apresenta eficicia comprovada na
reducdo da mortalidade por cancer de mama. A mamografia de rotina ¢ recomendada para as
mulheres de 50 a 69 anos a cada dois anos sendo estas (faixa etaria e periodicidade bienal) rotinas
adotadas na maioria dos paises que implantaram o rastreamento organizado do cancer de mama e
baseiam-se na evidéncia cientifica do beneficio dessa estratégia na redugdo da mortalidade nesse
grupo e no balango favoravel entre riscos e beneficios. Em outras faixas etarias e periodicidades, o
balango entre riscos e beneficios do rastreamento com mamografia ¢ desfavoravel.
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O cancer de mama ¢ a primeira causa de mortalidade por cancer em mulheres no Estado
de Sdo Paulo ha varios anos’,'. Em 2017 foram verificados mais de 4 mil 6bitos por neoplasia
maligna de mama em mulheres no Estado de Sdo Paulo, correspondendo a 16% dos obitos
femininos por neoplasia.

A situacdo atual na realizagdo e cobertura dos exames de mamografia nas regides do
Estado de Sdo Paulo é de interesse dos gestores do Sistema Unico de Saude — SUS e pode
auxiliar na orientacdo de politicas publicas para a reducdo da gravidade e mortalidade por cancer
de mama.

Optou-se aqui por utilizar a Razdo segundo a formula do SISPACTO: exames de
mamografia de rastreamento/metade da populag¢do feminina de 50 a 69 anos (pois o exame ¢é
indicado a cada dois anos). Mas tendo em vista que no Estado de Sao Paulo em 2020, cerca de
38,4% da populagdo possui planos privados de saude e as beneficidrias podem realizar a
mamografia em servicos privados ndo vinculados ao SUS, cujas informagdes ndo sdo
disponiveis, a analise do resultado da Razdo de exames de mamografia de rastreamento do SUS
para a populagao total do Estado na faixa etaria selecionada fica muito prejudicada, e, além disso,
a proporgdo de beneficiarias de planos de satide varia bastante nas diferentes regides do Estado.

Assim, apresenta-se aqui a Razdo de exames de mamografia de rastreamento para a
metade da populagao de usuarias exclusivas do SUS na faixa etaria considerada (50 a 69 anos)

No SISPACTO néao se estabelecem valores 6timos a serem atingidos (meta). Por este
motivo foi utilizado como meta para a Razdo de mamografia de rastreamento o pardmetro com
valor de 0,7 (ou 70% das mulheres da faixa etaria escolhida) conforme adotado anteriormente nas
fichas de indicadores utilizados na elaboragio do Indice de Desempenho do SUS - IDSUS do
Ministério da Saude’, para as mulheres usuarias exclusivas SUS (50 a 69 anos).

As informagdes de populagdo de 2010 a 2019 foram disponibilizadas pela Fundagdo
Seade.

Para a estimativa da populagdo usuaria exclusiva SUS foi utilizada a proporgao
percentual dos beneficiarios de planos e seguros privados de saude, obtida na Agéncia Nacional
de Satde Suplementar do Ministério da Satde (ANS/MS), segundo as regides do Estado
(disponibilizadas no Tabnet da SES, em http://www.saude.sp.gov.br/links/matriz).

Para a produgdo de exames no SUS, foram utilizados os codigos contidos no Sistema de
Informag¢ao Ambulatorial — SIA/SUS (na base estadual do sistema):

Para o calculo da Razdo: 0204030188 MAMOGRAFIA BILATERAL PARA
RASTREAMENTO.

Os dados regionais para o Estado de Sdo Paulo foram apresentados em 2019 segundo as
63 regides de satde e as 17 regides dos Departamentos Regionais de Saude — DRS da Secretaria
de Estado da Satude - SES/SP.
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Evolucao dos exames de mamografia de rastreamento no SUS do Estado de
Sao Paulo — 2010 a 2019

O numero absoluto de mamografias de rastreamento na faixa etéria selecionada registrou
aumento de 65% no periodo de 2010 a 2019 no SUS/SP, passando de 463 mil para 750 mil no
ultimo ano (Tabela 1 e Grafico 1).

A Razdo de mamografias SUS foi calculada sobre a populagdo exclusiva SUS (populagao
sem acesso a planos privados de satde suplementar) e apresenta um aumento nos primeiros ¢inco
anos da série historica, atingindo em 2014 o valor mais alto da série (0,57) correspondente a 77%
da meta (considerada em 0,7 ou 70% da populagdo exclusiva SUS), atingindo 0,50 ou 72% da
meta em 2019. Nos tltimos trés anos verifica-se aumento discreto desta cobertura.

No Grafico 1 pode ser notado ainda que a razdo de mamografias se estabiliza, mesmo
com o aumento da produgdo do niimero absoluto de mamografias.

Pode ser observado que a populagdo usuaria SUS de mulheres entre 50 e 69 anos
(populacdo alvo) aumentou significativamente desde 2015, provavelmente porque ocorreu
reducdo do percentual de paulistas com acesso aos planos privados de saude suplementar,
segundo dados da Agéncia Nacional de Satde Suplementar, passando de 43,85% em 2014 para
38,4% em 2020, fato que se soma ao gradativo envelhecimento populacional.

O aumento de usuarias SUS acompanhou o crescimento do nimero de exames de
mamografia de rastreamento, mantendo a Razdo de mamografia em valores semelhantes nos
ultimos anos.

Tabela 1 - Mamografias de Rastreamento no SUS/SP e Razao de Mamografia na
Populagdo Feminina de Usuarias Exclusivas do SUS na Faixa Etaria de 50 a 69 anos.
Estado de Sdo Paulo, 2010 a 2019

N° de Populacao Metade da Pop. Meta de
mamografias Feminina Usuaria Fem Usuaria Excl. Razao Pop mamografias % de
realizadas (S0 Exclusiva SUS (50 SUS (50269  Excl. SUS (50 SUS (70% de  atingimento
a 69 anos) a 69 anos) anos) a 69 anos) cobertura) da meta*

2010 453.482 2.052.588 1.026.294 0.44 718.406 63.1
2011 586.820 2.342.951 1.171.476 0.50 820.033 71.6
2012 612.428 2.417.335 1.208.668 0.51 846.067 72.4
2013 642.555 2.483.416 1.241.708 0,52 869.196 73.9
2014 690.520 2.560.816 1.280.408 0.54 896.286 77.0
2015 668.782 2.688.988 1.344.494 0.50 941.146 71.1
2016 698.565 2.827.936 1.413.968 0.49 989.778 70.6
2017 728.804 2.952.518 1.476.259 0.49 1.033.381 70,5
2018 722.542 2.897.822 1.448.911 0.50 1.014.238 71.2
2019 750.054 2.985.366 1.492.683 0.50 1.044.878 71.8

Fonte: Fonte: SIA/SUS, Populago: Fundagao Seade
*0,7 (Razdo) ou 70% da populaggo exclusiva SUS.
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Grafico 1 - Nimero de mamografias de rastreamento no SUS/SP e Razao de
mamografia na populacio feminina de usuarias exclusivas do SUS na faixa etaria
de 50 a 69 anos. Estado de Sao Paulo, 2010 a 2019
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Grafico 2 - Nimero de mamografias de rastreamento do SUS/SP, Meta de
cobertura para mulheres usuarias exclusivas do SUS* e Metade da populacio de
usuarias exclusivas SUS na faixa etaria de 50 a 69 anos. Estado de Sao Paulo, 2019
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Fonte: SIA/SUS, Populaggo : Fundagao Seade
*70% da populagdo exclusiva SUS.

Situacdo Regional dos exames de mamografia de rastreamento em 2019

A Razdo de exames de mamografia de rastreamento na populacdo alvo de usuarias
exclusivas do SUS na faixa etaria de 50 a 69 anos varia de 0,59 a 0,32 em 2019 entre as regioes
dos Departamentos Regionais de Saude — DRS (Tabela 2).

Em cinco DRS a Razao atinge valores superiores a 0,5 (Sao José do Rio Preto, Presidente
Prudente, Piracicaba, Barretos e Aracatuba) que correspondem a mais de 78% de atingimento da
meta de 0,7, sendo que a regional com valor mais alto ¢ Sdo José do Rio Preto que atingiu 84,5%
da meta.

As quatro piores neste indicador, que atingem menos de 60% da meta de 0,7 sdo
Sorocaba, Ribeirdo Preto, Bauru e Registro.

Note-se que com o acréscimo de 294 mil mamografias de rastreamento no SUS/SP (que
realizou 750 mil no total em 2019), a meta de 0,7 de cobertura poderia ser atendida para o
Estado.
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Tabela 2 — Mamografias de Rastreamento do SUS/SP, Razio de Mamografia
e Meta de cobertura de usuarias exclusivas do SUS* na Populacio Feminina de
Usuarias Exclusivas do SUS na Faixa Etaria de 50 a 69 anos segundo
Departamentos Regionais de Saude. Estado de Sao Paulo, 2019

Pop. Fem.  Aetade da Pop. RazioPop  Meta de N° de
Usuaria Excl.  Fem Usuaria Excl SUS mamografias % de mamografias a
SUS (50269 ExcLSUS (S0a (50a69 SUS (70% de atingimento aumentar para

anos) 69 anos) anos) cobertura) da meta™ atingir meta
3501 Grande S&o Paulo 341.982 1.265.974 632.987 0,54 443.091 77.2 101.109
3502 Aracatuba 18.598 68.168 34.084 0,55 23859 78,0 5.261
3503 Araraquara 17.815 70.22 35.115 0,51 24580 72,5 6.765
3504 Baixada Santista 32.830 126.165 63.083 0,52 44158 74.3 11.328
3505 Barretos 9.483 33.768 16.884 0,56 11.819 80,2 2336
3506 Baum 23449 145.017 72.509 0,32 50.756 46,2 27.307
3507 Campinas 70.520 279.191 139.596 0,51 97.717 72,2 27.197
3508 Franca 12.085 50.839 25420 0,48 17.794 67.9 5.709
3509 Marilia 23580 103.895 51.948 045 36.363 64.8 12.783
3510 Piracicaba 27.166 95.082 47.541 0,57 33279 81,6 6.113
3511 Presidente Prudente 19.640 68.595 34.298 0,57 24.008 81.8 4368
3512 Registro 4.007 24.959 12.480 0,32 8.736 459 4729
3513 Ribefrdo Preto 17.886 97.673 48.837 0,37 34186 52,3 16.300
3514 SEo Jodo da Boa Vista 15.251 65.257 32.629 047 22,840 66,8 7.589
3515 Séo José do Rio Preto 37.829 127.948 63.974 0,59 44782 845 6.953
3516 Sorocaba 33335 177.136 88.568 0,38 61.998 53.8 28.663
3517 Taubateé 44598 185.470 92.735 0,48 64.915 68,7 20317
Total Geral 750.054 2.985.366 1.492.683 0,50 1.044.878 71,8 204,824

N°de
mamografias
(50 a 69 anos)

Fonte: SIA/SUS, Populagdo: Fundagao Seade
*0,7 (Razéo) ou 70% da populagio exclusiva SUS.

Nas 63 regides de saude também se observam diferencas relevantes nos resultados da
Razao e da cobertura em 2019 (Tabela 3), sendo que em cinco regides de satide a meta de 0,7 ou
70% de cobertura da populacdo usudria SUS ¢ atingida, sendo que na maior delas (Jales) a
cobertura atinge 100% da populagdo alvo e Razao superior a um.

Por outro lado, em 10 regides de saide os valores da Razdo sdo inferiores a 0,27 ou
menor que 40% da meta de cobertura. Nos Mapas 1 e 2 sdo apresentadas as Razdes para a
populagao exclusiva SUS (de 50 a 69 anos) para os DRS e as regides de satde respectivamente.
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Tabela 3 — Mamografias de Rastreamento no SUS/SP, Razio de Mamografia e
Meta de cobertura de usuarias exclusivas do SUS* na Populac¢io Feminina de
Usuarias Exclusivas do SUS na Faixa Etaria de 50 a 69 anos segundo Departamento
Regional de Saide. Estado de Sao Paulo, 2019.

N de Populacio Metade da N de
PR, Pop. Fem Meta de mamografias
- . mamografias Feminina Usudda _~ . . .
REGIAO DE SAUDE realizadas (S0 a Exclusiva SUS (30 U suiria Excl Ram? Pop mamo_;gm.ﬁas SUS ] ‘M}de a au.me.ma.r
69 anos) 2 69 anos) SUS (S0a 69 Excl SUS(50a (7020 de atingimento  para atingir
anos) 69 anos) cobertura) da meta*® meta
11 Alto do Tieté 42423 200.598 100299 042 70.209 604 27.786
1 Ermco daRocha 7 41283 20.643 047 14.450 1472
80.063 40032 0.33 28.022 14.093
03986 40493 0.33 34643 78, 7.348
146917 73459 043 142 . 18.273
15 S&0 Pao 213. 698.123 349063 0.62 244344 2 28933
21 Central do DRSII . 24985 12,493 0.69 8.743 . 93
18.580 9290 0.83 6.303 .
2 24603 12.302 0.18 8.611 6.402
1CemaldoDRSI]I 7 19282 2641 0.64 6.749
Cemm Oeste do DRS IIT 2 12.309 A03 0.40 4.483
11.103 . 0.33 3.887
27.033 317 044 2.452
126.163 . 0.32 44158
31 Norte - Barretos 002 22543 0.33 7.890
32 Sul Barretos . 11223 3. 0.62 3.929
28251 12 0.27 0.338
46.772 23, 0.36 16.370
25023 2512 0.46 8.738
32329 . 0.20 11.313
12,642 A2 0.37
lBraE.an@‘a 302 33.003 302 0.30
Rea\ etro Campinas . 195338 0.46
30983 292 0.73
10.867 A3 049
31262 63 043
10.334 5.167 0.33
9243 622 049
0.54
041
041

12 -\lm Sorocabana
13 Alto Capivari
14 Extremo Oeste Paulista
15 Pontal do Paranaparema
21 Vale do Ribeira
31 Horizonte Verde
2 Aquifero Guarani
3 Vale das Cachoeiras
1 Bma \-oaa.na

I~
I -

71 Alto Vale do Paraiba 22 253 3497 . 24484

72 Cire. da F& ¥ Hisérico 062 3. 1. 2 14.763
2.008

E 7 . 16.659

Total do E stada 750, 2.085.3 1492683 , 1.044.878

Fonte: SIA/SUS, Fundagao SEADE
*0,7 ou 70% da populagdo exclusiva SUS.

b B a
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Comentarios finais

A ampliagdo de mamografias de rastreamento entre as mulheres na faixa etaria de 50 a 69
anos foi preconizada pelo Ministério da Saude e é importante meio de detecgdo precoce de cancer
de mama.

Embora a Razdo de exames de rastreamento na populacdo usuaria do SUS tenha
aumentado no Estado de Sdo Paulo até o ano de 2014, nota-se estagnagdo do crescimento da
Razao a partir desta data.

O SUS/SP ja realiza 750 mil mamografias e para atingir a meta de 70% de cobertura (ou
Razdo de 0,7) precisaria realizar mais 294,8 mil mamografias/ano, com tendéncia de aumento
pelo envelhecimento populacional e pelo fato de muitas mulheres perderem o acesso aos servigos
de planos de satide suplementar.

Anteriormente j& se detectou que existe capacidade ociosa da rede de equipamentos de
mamoégrafos no Estado de Sao Paulo®.

A divulgacdo da importancia da realizacdo do procedimento para a satide feminina, para
as entidades da sociedade civil, os gestores do SUS, o pessoal técnico do setor saude e a propria
populagdo por meio de campanhas de informacdo em todo o Estado sdo imprescindiveis para
melhorar as coberturas do exame, que associado com a garantia do tratamento adequado, além de
outras medidas de promogdo e prevencdo de saude (orientagdo para alimentagdo adequada,
atividade fisica e outros fatores associados a redugdo do risco do cancer de mama) podem
beneficiar todas as mulheres.
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Mapa 1 - Razdo de exames de mamografia de rastreamento em mulheres de 50 a 69
anos na populacio exclusiva SUS segundo Departamento Regional de Satide (DRS).
Estado de Sao Paulo, 2019.
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Mapa 2 - Razido de exames de mamografia de rastreamento em mulheres de 50 a 69
anos na populagiao exclusiva SUS segundo regifio de saude.
Estado de Sao Paulo, 2019.
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