
Redes Regionais de Atenção à Saúde – RRAS 

no Estado de São Paulo



Ciclos de descentralização e regionalização 

AIS, 
SUDS, 
SUS,

NOB 91 
NOB 92

NOB 93 NOB 96 NOAS
PACTO 
PELA 

SAUDE
RRAS

MAPA 
SAÚDE, 

RENAME
RENASES 

COAP

83-92 93-95 96-00 01-05 06-10 2011 2012 >

Fonte: Descentralização, Regionalização e instâncias intergovernamentais no SUS (adaptado)

Luciana Dias de Lima e Ana Luiza D’Avila Viana







 Histórico da descentralização na SES SP:

11 DRS (1967- 1985), 65 ERSA (1986-1994), 24 DIR (1995-

2006), 17 DRS (2007 -).

• PDR – NOAS – 2001/2002 – 65 micro-regiões semelhantes aos 

65 ERSA – referência técnica, mas não produziu efeitos 

práticos.

• PDR 2007 – gestão solidária, melhor compreensão do papel 

da SES na gestão do sistema, diferenciação entre a 

descentralização administrativa SES e as regiões de saúde –

com a coordenação do Estado na Regionalização. 

A Regionalização no Estado de São Paulo 

e a mudança de papel dos gestores no 

SUS 



PACTO PELA SAÚDE 2006

 Portaria GM/MS nº 399, de 22/02/2006: Diretrizes 
Operacionais do Pacto pela Saúde

 Pacto pela Vida

 Pacto em Defesa do SUS

 Pacto de Gestão do SUS
 Diretrizes:

1. Descentralização

2. Regionalização

3. Financiamento do SUS

4. Planejamento no SUS

5. Programação Pactuada e Integrada de Atenção em Saúde (PPI)

6. Regulação da Atenção à Saúde e Regulação Assistencial

7. Participação e Controle Social

8. Gestão do Trabalho

9. Educação em Saúde



PACTO PELA SAÚDE 2006

 Portaria GM/MS nº 699, de 30/03/2006: 
Regulamenta as Diretrizes Operacionais dos 
Pactos Pela Vida e de Gestão.

 Pacto de Gestão do SUS

 Diretrizes:
1. Termo de Cooperação entre Entes Públicos

2. Comando único

3. Termo de Limite Financeiro

4. Indicadores de Monitoramento



 “As Regiões de Saúde são recortes territoriais 
inseridos em um espaço geográfico contínuo, 
identificados pelos gestores municipais e estaduais a 
partir de identidades culturais, econômicas e sociais, 
de redes de comunicação e de infra-estrutura de 
transportes compartilhadas no território”. 

 Oficinas Regionais nos DRS – Abril a Junho/2007

Construção das Regiões de Saúde e dos Colegiados 

de Gestão Regional

Regionalização



Regionalização

 Deliberação CIB Nº153-21-9-2007: PDR- 64 Regiões 
de Saúde no Estado de São Paulo

 Espaço privilegiado de construção das 
responsabilidades pactuadas entre as esferas de 
governo para aquele território.

 Instância deliberativa de co-gestão regional composta 
por todos os gestores municipais de saúde dos 
municípios que integram a Região de Saúde e por 
representantes do gestor estadual.

 Sua composição não é paritária e suas decisões são 
sempre por consenso. 

 Oferta de serviços assistenciais não foi critério 
determinante para a construção destas Regiões de 
Saúde



COORDENADORIA DE REGIÕES DE SAÚDE CRS 

Regiões de Saúde



Perfil da 64 Regiões de Saúde 

 População:

• 5 regiões com menos de 100.000 habitantes.

• 41 regiões entre 100.000 a 500.000.

• 8 regiões entre 500.000 a 1 milhão.

• 10 regiões acima de 1 milhão de Habitantes.

A Regionalização no Pacto pela Saúde e o 

Plano Estadual 

2008-2011



Processo Plano/Pacto/PPI

 Aprovação CIB de 643 Termos de 
Compromisso de Gestão Municipal: 
Outubro – Dezembro de 2007

 Seminário Tripartite sobre o Termo de 
Compromisso da Gestão Estadual –
30-Outubro-2007

 Termo estadual e Plano Estadual de 
Saúde 2008-2011 aprovados  no CES



 Grupo PPI bipartite - Deliberação CIB 154/2007

 Oficinas e seminários – Outubro/07 a Julho/2008

 Aprovação PPI - Deliberação CIB – 64, de 28-7-2008

Início da implantação a partir de 01/outubro/2008

PPI



Redes de Atenção à Saúde

Portaria Nº 4.279-30/dezembro/2010

 Estabelece diretrizes para a organização da 
Rede de Atenção à Saúde no âmbito do 
Sistema Único de Saúde (SUS).



 Arranjos organizativos de ações e serviços de saúde, 
de diferentes densidades tecnológicas, que integradas 
por meio de sistemas de apoio técnico, logístico e de 
gestão, buscam garantir a integralidade da atenção à 
saúde num determinado território.

 Relações horizontais organizadas, sistematizadas e 
reguladas entre a atenção básica e os demais pontos 
de atenção do sistema de saúde

 Compostas por várias Redes Temáticas
- pontos de atenção articulados entre si, com objetivo 
de promover a integralidade da atenção à saúde
- Os pontos de atenção de uma Rede Temática podem 
se localizar no território de uma ou mais RRAS

Redes Regionais de Atenção à Saúde - RRAS



Redes Regionais de Atenção à Saúde - RRAS

DIRETRIZES

- Parceria entre a SES e os municípios;

- Superação da fragmentação do sistema por meio da 
gestão compartilhada entre a SES e os municípios com 
objetivo de  definir as responsabilidades dos entes 
federados

- Subordinação dos prestadores que compõe a rede SUS 
da região (estadual - sob administração direta ou OSS, 
universitária, municipal, conveniada e contratada) ao 
processo de cogestão regional, sem prejuízo do comando 
único.



Redes Regionais de Atenção à Saúde - RRAS

CRITÉRIOS

- Existência de capacidade instalada com suficiência na atenção 

básica, na média complexidade e parte da alta complexidade;

- Garantia de economia de escala 

- População entre 1 milhão a 3,5 milhões de habitantes

- Manutenção da unidade das Regiões de Saúde definidas pela 

Deliberação CIB nº 153/2007, fazendo ajustes, se necessário

- Os desenhos não necessariamente são coincidentes com as 

áreas de abrangência das divisões administrativas regionais da 

SES/SP.



Processo de constituição das RRAS
Oficinas regionais

 02/06/11 – Rede nº 13 em Ribeirão Preto (12 CGR)

 03/06/11 – Rede nº 12 em S. José do Rio Preto (10 CGR)

 06/06/11 – Rede nº 8 (Baixada Santista e Vale do Ribeira) em Santos (2 CGR)

 13/06/11 – Redes nº 15, 17 e 14 em Campinas (11 CGR)

 14/06/11 - Rede nº 16 em Taubaté (4 CGR)

 20/06/11 – Redes nº 10 e 11 em Marília (15 CGR)

 21/06/11– Rede nº 9 em Sorocaba (3 CGR)

 15/07/11 – Redes nº 1, 2, 3, 4, 5, (7 CGR) em São Paulo



SUS - SP
A Secretaria de Estado da Saúde de São Paulo e o Conselho de Secretários 
Municipais de Saúde “Dr. Sebastião de Moraes” – COSEMS/SP convidam 

para a 8ª Oficina sobre Redes Regionais de Atenção à Saúde, a ser realizada 
no dia 15 de julho de 2011, às 8h00, na UNIP – Universidade Paulista, Campi 

Indianópolis, sediada na Rua Dr. Bacelar, nº 1212, São Paulo – SP

Contamos com sua presença

Ademar Arthur Chioro
Presidente do COSEMS-SP

Giovanni Guido Cerri
Secretário de Estado da Saúde de São Paulo



Decreto nº 7.508,  DE 28/06/1

 Regiões de Saúde e Redes de Atenção à Saúde

 Mapa da Saúde

 RENASES-Relação Nacional de Ações e Serviços 
de Saúde

 RENAME-Relação Nacional de Medicamentos 
Essenciais 

 COAP – Contrato Organizativo de Ações Públicas



Aprovação RRAS

 Deliberação CIB 36 de 31/agosto/2011

- constitui as RRAS

- Aprova o desenho

- Constitui o Comitê Gestor da Rede – CG-Rede: 

I - Diagnóstico da capacidade instalada, fluxos de referência

II -Demandas assistenciais dos Colegiados de Gestão de 
Regional-fluxos de referências- os recursos assistenciais 
existentes e as pactuações com as demais RRAS

III - Coordenar a definição do desenho e fluxos das redes 
temáticas em sua área de abrangência

IV - Adequações nos perfis assistenciais 

V – Redes temáticas

VI – Mecanismos de regulação assistencial

VII – Avaliação

VIII - PDI
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RRAS 12
10 CGR
142 MUNICIPIOS
POP: 2.192.094 Hab.

RRAS 10
05 CGR
62 MUNICIPIOS
POP: 1.068.408 Hab.

RRAS 13
12 CGR
90 MUNICIPIOS
POP: 3.307.320 Hab.

RRAS 09
05 CGR
68 MUNICIPIOS
POP: 1.624.623 Hab.

RRAS 08
03 CGR
48 MUNICIPIOS
POP: 2.243.16 Hab.

RRAS 14
04 CGR
26 MUNICIPIOS
POP: 1.412.584 Hab.

RRAS 15
05 CGR
42 MUNICIPIOS
POP: 3.577.072 Hab.

RRAS 16
02 CGR
20 MUNICIPIOS
POP: 1.228.619 Hab.

RRAS 17
04 CGR
39 MUNICIPIOS
POP:2.264.594 Hab.

RRAS 01
01 CGR
07 MUNICIPIOS
POP: 2.551.328 Hab.

RRAS 02
01 CGR
11 MUNICIPIOS
POP: 2.663.739 Hab.

RRAS 03
01 CGR
05 MUNICIPIOS
POP: 517.675 Hab.

RRAS 04
01CGR
08 MUNICIPIOS
POP: 986.998 Hab.

RRAS 05
01 CGR
07 MUNICIPIOS
POP: 1.710.732 Hab.

RRAS 06
01 CGR
01 MUNICIPIO
POP: 11.253.503 Hab.

RRAS 07
02 CGR
24 MUNICIPIOS
POP: 1.937.702 Hab.

Pontal do Paranapanema

Extremo Oeste Paulista

Alta Sorocabana

Alta Paulista

Alto Capivari

RRAS 11
05 CGR
45 MUNICIPIOS
POP:722.192 Hab.





Rede Regional de 

Atenção à Saúde
Regiões de Saúde

Número de 

municípios
População 2010

1 Grande ABC 7 2.551.328

2 Guarulhos, Alto do Tietê 11 2.663.739

3 Franco da Rocha 5 517.675

4 Mananciais 8 986.998

5 Rota dos Bandeirantes 7 1.710.732

6 São Paulo 1 11.253.503

7 Baixada Santista e Vale do Ribeira 24 1.937.702

8 Itapeva, Itapetininga, Sorocaba 48 2.243.016

9 Lins, Bauru, Jaú, Vale do Jurumirim, Polo Cuesta 68 1.624.623

10 Adamantina, Tupã, Assis, Marília, Ourinhos 62 1.068.408

11 Alta Paulista, Extremo Oeste Paulista, Alta Sorocabana, Alto Capivari, Pontal do Paranapanema 45 722.192

12
Sta Fé do Sul, Jales, Fernandópolis, Votuporanga, São José do Rio Preto, José Bonifácio, Catanduva, 

Dos Lagos do DRS II, Central do DRS II, Dos Consórcios do DRS II
142 2.192.094

13

Alta Mogiana, Três Colinas, Alta Anhanguera, Vale das Cachoeiras, Aquífero Guarani, Horizonte 

Verde, Centro Oeste do DRS III, Norte do DRS III, Central do DRS III, Coração do DRS III, Sul de 

Barretos, Norte de Barretos

90 3.307.320

14 Araras, Rio Claro, Limeira, Piracicaba 26 1.412.584

15 Rio Pardo, Mantiqueira, Baixa Mogiana, Oeste VII, Campinas, 42 3.577.072

16 Bragança, Jundiaí 20 1.128.619

17 Circuito da Fé, Região Serrana, Litoral Norte, Alto Vale do Paraíba 39 2.264.594Voltar
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Decreto nº 7.508,  DE 28/06/1

 Regiões de Saúde e Redes de Atenção à Saúde

 Mapa da Saúde

 RENASES-Relação Nacional de Ações e Serviços 
de Saúde

 RENAME-Relação Nacional de Medicamentos 
Essenciais 

 COAP – Contrato Organizativo de Ações Públicas



OBRIGADO

Nelson Yatsuda

Grupo de Planejamento e Avaliação

Coordenadoria de Regiões de Saúde

Secretaria de Estado da Saúde de São Paulo

(11)3066-8313

nyatsuda@saude.sp.gov.br


