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Licitagdo Publica




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E O CONTROLE DAS LICITACOES

Falhas mais comuns em licitagdes e em contratos celebrados pela administragdo publica:

1 - contratagdo direta sem licitagdo em casos ndo previstos em lei;

2 - uso incorreto de modalidade de licitacdo - fracionamento;
3 - direcionamento de editais de licitagoes;

4 - falhas na divulgagdo do instrumento convocatério de licitagdes: prazos,
publicidade e ndmero minimo de licitantes na modalidade convite;

5 - falta de motivagdo das decisdes a serem fomadas pela comissdo de
licitagdo;
6 - superfaturamento em contratos administrativos;

7 - alteracdo de contratos administrativos com violagdo dos limites fixados
em lei;

8 - falta ou inadequada motivagdo para a recomposicdo do equilibrio financeiro
do contrato;

9 - prorrogagdo de vigéncia de contratos de servigos continuados em
desacordo com os limites fixados em lei.




Licitagoes publicas

Quem deve Licitar?

Estdo sujeitos a regra de licitar, além dos drgdos integrantes da
administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta e

indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.




- LET 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituigdo Federal, que prevé para a Administragdo Publica

a obrigatoriedade de licitar.

Legislagdo especifica

* Lei Federal 8.666/93 e suas atualizagdes institui hormas para
licitagdes e contratos da Administracdo Publica.

* Lei Federal 10.520/2002 (Pregdo)

* Decretos regulamentadores




Como Licitar? (primeiras observagoes do auditor)

1. Qual o objeto que se quer contratar.

2. O valor total da obra, do servico ou do bem a ser licitado, deve

estar estimado, mediante realizagdo de pesquisa de mercado.

3. Verificar se hd previsdo de recursos orgamentdrios para o

pagamento.

4. Verificar a adequagdo da modalidade de licitagdo adotada.




Modalidades de licitagdo

Modalidade de licitagdo é a forma especifica de conduzir o

procedimento licitatorio, a partir de critérios definidos em lei.

—

Concorréncia
VALOR —  Tomada De Precos
__ Convite
NATUREZA Concurso
DO OBJETO —  Leildo
__ Pregado




Modalidades e limites: A escolha das modalidades concorréncia,
tomada de pregos e convite é definida pelos sequintes limites:

TABELA DE PRAZOS DE VALORES PARA LICITACOES
COMPRAS OU | OBRAS E SERVICOS DE
MODALIDADE | PRAZO SERVICOS ENGENHARTA
: Acima de R$ .
convite (ot SR AR
Até R$ 80.000,00 Y
Acima de R$
TOMADA DE 15 dias | 80.000.00 Acima de R$ 150.000,00
PRECOS corridos | Até R$ Até 1.500.000,00
650.000,00
2 30 dias | Acima de R$ :
CONCORRENCTA | 7 =0 | 650,000 00 Acima de R$ 1.500.000,00




FORMAS DE PUBLICACAO DAS LICITACOES -
PREGAO ELETRONICO

TABELA PRAZOS E VALORES PARA PREGAO

PRAZO 08 DIAS Valores de até R$ =Didrio Oficial

UTEIS 650 mil »Internet
PRAZO 08 DIAS Valores acima de R$ | =Didrio Oficial
UTEIS 650 mil até R$ 1,3 sThternet

milhdo

»Jornal de grande
circulagdo local

PRAZO 08 DIAS Valores superiores a | =Didrio Oficial
UTELS R$ 1,3 milhdo sInternet

»Jornal de grande
circulagdo regional ou
nacional




Dispensa/Inexigibilidade

A licitagdo € regra para a Administragdo Pdblica, quando contrata obras, bens
e servigos. No entanto, a lei apresenta excegdes a essa regra. Sdo os casos

em que a licitagdo € legalmente dispensada, dispensdvel ou inexigivel.

A possibilidade de compra ou contrata¢do sem a realizagdo de licitagdo,

contratagdo direta, se dard somente nos casos previstos em lei.




DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
Previstas na Lei 8666/93

INEXTGIBILIDADE
Art. 29, Ta Il

DISPENSAVEL
Art, 24 Ta XXIV

DISPENSA
At 1T TILS 1 e 4




A dispensa propriamente dita no art. 17, incisos I e II, letras "a" até “f",
8666/93. eAlienagdo de bens mdveis e imdveis da Administragdo Plblica para
orgdos da administracdo direta, autarquias, fundagoes e empresas praestatais.

Licitacdo dispensavel, no art. 24, incisos I a XXIV, 8666/93.

®Aquisigdes de pequeno valor;

e Situagdo excepcional (guerra, emergéncia, calamidade publica );

e Quando ndo houver interessado em licitagdo anterior (deserta/fracassada);
e Compra ou locagdo de imdveis;

e Compra eventuais de géneros alimenticios pereciveis;

® Aquisi¢do ou restauragdo de obras de arte;

e Servigos da Imprensa Oficial.

Inexigibilidade de Licitacdo, no art. 25, incisos I a IIT, 8666/93.

e Aquisi¢do de material, equipamento e outros, quando comprovada a exclusividade
do fornecedor;

eContratagdo de empresa ou profissional de notéria especializagdo e profissional
do setor artistico, desde que consagrado pela critica ou opinido publica.




COMPRAS ELETRONICAS

- Bolsa Eletronica de Compras - BEC (dispensa de licitagdo e convite)

- Pregoes

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS ( ARP/ATA - Concorréncia e

Pregdo)




Bolsa Eletronica de Compras - BEC:

Decreto Estadual n° 45.085/2000 - Negociagdo do prego dos bens adquiridos
pelo setor publico, por meio de procedimentos eletronicos, com a garantia, por
parte do Governo, do pagamento aos fornecedores na data do vencimento

ajustada no contrato.

Decreto n® 48.176, de 23 de outubro de 2003 - Facultada o Termo de
Convénio, celebrado pelo Estado de Sdo Paulo com os Municipios com o objetivo
de estabelecer condigdes para a adesdo de cada Municipio a Bolsa Eletronica de
Compras do Governo do Estado de Sdo Paulo - Sistema BEC/SP, com vista a
compra de bens, para entrega imediata em parcela Unica, com dispensa de

licitagdo em razdo do valor.




PREGAO PRESENCIAL Lei F 10.520/2002 e Decreto E 47.297/2002
Resolugdo CEGP (Comité Estadual de Gestdo Publica)-10/2002

Aprova o regulamento para a modalidade de licitagdo denominada Pregao,

destinada a aquisicdo de bens e a prestagcdo de servigcos comuns, pela

administra¢do direta e autdrquica do Estado.

PREGAO ELETRONICO

Decreto n® 49.722/2005, integra o sistema eletrénico de contratagdes,

realizado em sessdo publica, pela internet.

Artigo 4° - Os orgdos da Administragdo Estadual Direta e as
entidades autarquicas e fundacionais realizardo os pregdes eletronicos
por intermédio da Bolsa Eletronica de Compras do Governo do Estado de
Sdo Paulo - Sistema BEC/SP (www.bec.sp.gov.br), gerenciado pelo
Departamento de Controle de Contratagdes Eletronicas, da Secretaria da

Fazenda.




DECRETO N° 51.469, DE 2 DE JANEIRO DE 2007

Dispde sobre a obrigatoriedade de utilizagdo dos sequintes procedimentos para despesas

relativas a aquisigdes no dmbito da Administragdo Publica Estadual:

1 - Bolsa Eletrdnica de Compras- BEC/SP, no @mbito da Administragdo Direta, Autarquias
e Fundagoes, dentro do limite de dispensa de licitagdo e da modalidade de convite, para
aquisigdo de bens com entrega imediata, e quando envolver valor superior a R$ 600,00

(seiscentos reais);

2- Pregdo Eletronico, para as aquisi¢des de bens e servigos comuns, qualquer que seja o
valor estimado da contratagdo, ressalvadas as hipéteses de dispensa e inexigibilidade do

procedimento licitatério.

A impossibilidade da adogdo do Sistema BEC/SP ou do Pregdo Eletrdnico, deverd ser

justificada nos respectivos autos pela autoridade responsdvel quando da abertura do

processo de aquisigdo.




NAO PODE SER ADQUIRIDO PELO PREGAO:

Lei e Decretos do Executivo Federal e Estadual
Obras e servigos de engenharia;
*Bens e servigos de informatica, exceto computadores de mesa,

notebook, impressoras, monitores de video e servigos de apoio a

informatica;

*Alugueres e Alienagoes.




"Se o bem que a Administragdo pretende contratar Existe no

mercado nas mesmas condi¢coes que a administragdo pretende, entdo

é comum”.

e Disponibilidade no Mercado Préprio: se o bem ou servigo ndo possui

caracteristicas peculiares ou ndo demanda inovagoes frente ao ja

existente no mercado, € comum.

e Padronizacdo: se ndo apresentar variagdo significativa, € comum.
(JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR).

TCU - Acérddo n° 817/2005-Plendrio “a adogdo do Pregdo para obras e
servigos de engenharia ndo viola a Lei n® 10.520/02".
TCU - Acérddo n°® 2272/2006-Plendrio "¢ licita a utilizagdo do pregdo

eletronico para a contratagdo de servigos de engenharia”.




Sistema de Registro de Precos: Conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestagdo de servigos e aquisi¢do de bens, para

contratacoes futuras.

E realizada sob a modalidade de concorréncia ou de pregdo, do tipo menor
prego.

v'Contratagoes freqientes,

v' Entregas parceladas

v'Atender mais de um drgdo publico ou entidade

Possibilidade: A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, poderd
ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da Administragdo, inclusive
municipal, que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante prévia
consulta ao dorgdo gerenciador, desde que devidamente comprovada a

vantagem.




Procedimentos Formais para Instrugdo de Processo:
1 - Ata de Registro de Pregos - ARP/ATA
2 - Compras BEC

3 - Pregdo Eletronico

Portaria MP/MF n°® 217/06 de 31/07/2006

Art. 1° Instrumentos que formalizem o repasses voluntdrios de recursos publicos da
Unido para entes publicos e privados deverdo conter cldausula que determine o uso
obrigatorio de pregdo, preferencialmente na forma eletronica, na contratagdo de bens e
servicos comuns, hos termos da Lei 10.520/2002, e do Decreto n® 5.450/2005, e
estabelecer as seguintes condigodes:

I - a inviabilidade da utilizagdo do pregdo na forma eletrdonica deverd ser devidamente
justificada pelo dirigente ou autoridade competente responsavel pela licitagdo;

IT - ndo sendo vidvel a realizagdo do pregdo na forma eletréonica, deverad ser adotado o

pregdo presencial




Procedimentos Formais para Instrugdo de Processo: ARP/ATA
1 - OFICIO DE ABERTURA (solicitante)

2 - MEMORANDO E JUSTIFICATIVA

3 - INFORMACAO DE AUTUACAO

4 - COPIAS DAS ATAS OU IMPRESSAO PELA INTERNET

5 - SIAFISICO

6 - MAPA DE PROGRAMACAO DE COMPRAS

7 - RESUMO DE COMPRAS

8- INFORMACAO PARA AUTORIZAGCAO DO DETENTOR DA ATA*
9- SOLICITACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE PARA USO DA ATA*
10- MANIFESTACAO DO ORGAO DETENTOR DA ATA*

11 - INFORMACAO DE RESERVA

12 - INFORMAGCAO PARA RESERVA

*incluir se o municiiio nao for o detentor da ata.




13 - DESPACHO RESERVA
14 - RESERVA

15 - INFORMACAO DE RESERVA NF

16 - CONTRATO - CT DE EMPENHO ORIGINAL

17 - INFORMACAO PARA EMPENHAR

18 - DESPACHO PARA EMPENHAR

19-EMPENHO

20-INFORMACAO DE EMPENHO

21-FAX NE

22-RELACAO DE REMESSA

23-PUBLICACAO DE NE

21- INFORMACAO PARA FINANCAS- AGUARDAR ENTREGA
22-CONTROLE DE ENTREGA

23-NOTA FISCAL

24-NOTA DE LANCAMENTO

25-INFORMACAO PARA PAGAMENTO DE NOTA FISCAL
26-PROGRAMA DESEMBOLSO - PD

27-ORDEM BANCARIA - OB

28-INFORMACAO PARA ARQUIVO

29- ARQUIVO




Procedimentos Formais para Instrugdo de Processo: Compras BEC

1- OFICIO DE ABERTURA (solicitante)

2- MEMORANDO E JUSTIFICATIVA

3- INFORMACAO DE AUTUACAO DTDS

4- SIAFISICO

5- FOLHETO DESCRITIVO

6- FAX E OU E-MAIL SOLICITANDO ESTIMATIVA
7- ORGCAMENTOS - EM APARTADO

8- MAPA DE PESQUISA DE PRECOS - EM APARTADO
9- INFORMACAO DE RESERVA

10- INFORMAGCAO PARA RESERVA

11- DESPACHO RESERVA

12- RESERVA




13- INFORMACAO DE RESERVA

14- INFORMAGCAO CONVITE BEC

15- DESPACHO AUTORIZANDO E DESIGNANDO A COMISSAO
JULGADORA

16- OFERTA DE COMPRA

17- EDITAL CV BEC

18- GRADE CLASSIFICATORIA

19- TERMO DE JUNTADA

20- RELATORIO DA COMISSAO

21- ATA DE JULGAMENTO CV BEC

22- PRAZO PARA INTERPOSICAO DE RECURSOS CV BEC
23- INFORMACAO PARA HOMOLOGACAO

24- HOMOLOGACAO

25- INFORMACAO PARA EMPENHAR

26- DEPACHO PARA EMPENHAR




27- EMPENHO

28- INFORMACAO DE EMPENHO

29- INFORMACAO PARA FINANCAS- AGUARDAR ENTREGA
30- CONTROLE DE ENTREGA

31-NOTA FISCAL

32-INFORMACAO PARA PAGAMENTO DE NOTA FISCAL
33-NOTA DE LANCAMENTO

34-PROGRAMA DESEMBOLSO - PD

35-ORDEM BANCARIA - OB

36-INFORMACAO PARA ARQUIVO

37-ARQUIVO




Procedimentos Formais para Instrugdo de Processo: Pregdo
Eletronico

1- MEMORANDO - GRADE DE DISTRIBUICAO

2- JUSTIFICATIVA

3- SIAFISICO

4- TINFORMACAO - ABERTURA DE EXPEDIENTE

5- INFORMACAO PARA REALIZACAO DE PESQUISA
6- FOLHETO DESCRITIVO

7- FAX E OU E-MAIL SOLICITANDO ESTIMATIVA
8- MAPA DE PESQUISA DE PRECOS - EM APARTADO
9- INFORMACAO DE SOLICITACAO DE RECURSO
10- INFORMAGCAO PARA AUTUAR E PROTOCOLAR
11- INFORMACAO DE RESERVA/INDICACAO

12- RESERVA/INDICACAO

13- INFORMACAO DE RESERVA/INDICACAO




14- INFORMAGCAO PARA DELIBERACAO
15- DESPACHO DE DELIBERACAO

16- CONVOCACAO DO PREGOEIRO

17- EDITAL

18- CHECK LIST

19- DESPACHO AUTORIZANDO A PUBLICACAO
20- PUBLICACAO ABERTURA

21- PUBLICACAO NO PUBNET

22 - PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL
23- REALIZACAO DA OFERTA DE COMPRA
24- CADASTRO NO SITE DO PREGAO

25- RESPONSAVEIS PELO PREGAO

26 - TERMO DE JUNTADA

27-QUADRO DE JULGAMENTO




28- ATA DE ENCERRAMENTO

29- RESUMO DE COMPRAS

30- INFORMACAO PARA RESERVA,APOS O PREGAO
31- RESERVA

32- INFORMACAO DE RESERVA

33- RELATORIO DO PREGOEIRO

34- DESPACHO PARA HOMOLOGACAO
35- PUBLICACAO DA HOMOLOGACAO
36- CONTRATO - CT

37- INFORMACAO PARA EMPENHAR
38- DEPACHO PARA EMPENHAR

39- EMPENHO

40- INFORMACAO DE EMPENHO

41- FAX NOTA DE EMPENHO




42- RELACAO DE REMESSA

43- PUBLICACAO DA NOTA DE EMPENHO

44- CONTRATO

45- PUBLICACAO DE EXTRATO DE CONTRATO

46- INFORMAGCAO PARA FINANCAS- AGUARDAR ENTREGA
47 -CONTROLE DE ENTREGA

48- NOTA FISCAL

49- NOTA DE LANCAMENTO

50- INFORMACAO PARA PAGAMENTO DE NOTA FISCAL
51- PROGRAMA DESEMBOLSO - PD

52- ORDEM BANCARIA - OB

53- INFORMACAO PARA ARQUIVO

54- ARQUIVO




