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I SISTEMA UNICO DE SAUDE

Perfil dos Municipios Brasileiros

= Marcado por grandes diferencas: densidade demografica, situacao
socioecondmica, arrecadacao tributaria, capacidade técnica e gerencial de
sua administracao

= Grande parte dos municipios depende das transferéncias constitucionais e
nao possui base propria de arrecadacao

73% dos 5.570 municipios
brasileiros possuem até 20
mil habitantes e 10% dos

municipios no pais
concentram quase 80%
da populacéo brasileira
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GESTAO FINANCEIRA

AQUI UM DOS GRANDES EMBARACOS.
A FALTA DE DINHEIRO E EVIDENTE E
FACILMENTE COMPROVAVEL. MAS,

ISTO NAO DISPENSA SEU USO
CORRETO E SUA GESTAO MELHOR
AINDA. NAO TEMOS SIDO
EXEMPLARES NESTA TAREFA.
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SAUDE

DOIS ARGUMENTOS'!

FALTA
GESTAOQ!

FALTAM
RECURSOS!

SUS
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' SISTEMA UNICO DE SAUDE

FINANCIAMENTO ADEQUADO E SUFICIENTE

HISTORICAMENTE, O FINANCIAMENTO DA SAUDE
PUBLICA NO BRASIL SEMPRE FOI PRECARIO. ANTES DO
SUS, O FINANCIAMENTO PRATICAMENTE SE
RESTRINGIA AS CONTRIBUICOES DOS
TRABALHADORES ORGANIZADOS QUE, MAIS TARDE,
FICARAM VINCULADOS A PREVIDENCIA SOCIAL.

CONSEQUENCIA: DOIS TIPOS DE CIDADAOS!
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' SISTEMA UNICO DE SAUDE

O SUBFINANCIAMENTO DO SUS E HISTORICO E
SE AGRAVA A CADA ANO. MUNICIPIOS E ESTADOS
CONTAM, DESDE O ANO 2000, COM UMA REGRA
CLARA PARA ADESTINACAO MINIMA DE
RECURSOS PARA A EXECUCAO DAS ACOES E
SERVICOS DE SAUDE.

NOS ULTIMOS ANOS, OS MUNICIPIOS TEM
REGISTRADO UM CRESCIMENTO EXPRESSIVO
NO INVESTIMENTO EM SAUDE QUANDO
COMPARADO COM ESTADOS E UNIAO.
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' SISTEMA UNICO DE SAUDE

Em 2017, de acordo com levantamento do CONASEMS,
0 Governo Federal alocou, em valores atualizados, 6,13
bilhOes de reais a mais do gue o minimo constitucional, 0s
estados 8,32 bilhdes de reais além e os MUNICIPIOS
REGISTRARAM 31,4 BILHOES DE REAIS A MAIS
DO QUE O MINIMO PREVISTO NA EMENDA
CONSTITUCIONAL 29/2000.

Apenas o valor incremental alocado pelos municipios,
ente federado com a menor arrecadacao, corresponde a
quase todo o IPTU arrecadado no pais no mesmo ano.
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FATOS IMPORTANTES PARA O
FINANCIAMENTO:

»LEI COMPLEMENTAR N° 141/2012;

» EMENDA CONSTITUCIONAL N°95/2016

» PORTARIA N° 3.992/2017
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» LEI COMPLEMENTAR N° 141/2012;

Regulamenta o § 32 do art. 198 da Constituicao Federal para dispor
sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios em acdes e servicos publicos
de saude; estabelece os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a saude e as normas de fiscalizacao, avaliacao e
controle das despesas com saude nas 3 (trés) esferas de governo;

ARTIGO 3° - serao consideradas despesas com acoes e Servicos
publicos de saude

ARTIGO 4° - Nao constituirao despesas com acoes e servicos
publicos de saude
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EMENDA CONSTITUCIONAL N°
95/2016

ALTERA O ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS, PARA INSTITUIR
O NOVO REGIME FISCAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
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rl‘ SISTEMA UNICO DE SAUDE

O AGRAVAMENTO DO SUBFINANCIAMENTO DO
SUS COMAEC 95

A partir de dezembro de 2016 o financiamento do SUS
sofre mais um duro golpe. E aprovada a Emenda
Constitucional do Teto de Gastos Publicos, a EC 95, que
ficou conhecida como a “PEC da Morte”. Com a EC 950
financiamento dos diretos sociais, como a salde e a
educacao, ficara congelado atée o ano de 2036 afetando a
vida cotidiana da populacao ao reduzir a capacidade de
garantia das politicas sociais, particularmente da saude,
dando lugar para a formacao de superavit primario para
pagamento de juros e amortizacao da divida publica.

12
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r" PORTARIA N° 3.992/2017
h SISTEMA UNICO DE SAUDE

Altera a Portaria de Consolidacao n° 06/17 para dispor sobre o

financiamento e a transferéncias de RECURSOS FEDERAIS

para as acoes e 0s servicos publicos de satide do Sistema Unico
de Satide “Caixa Unico”, como previsto na Lei n° 141/2012.

“Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de Saude, destinados a
despesas com acdes e servic¢os publicos de salde, a serem
repassados na modalidade fundo a fundo aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios seréo organizados e
transferidos na forma dos seguintes blocos de financiamento:
| — Bloco de Custeio das Acdes e Servicos Publicos de Saude; e

Il — Bloco de Investimento na Rede de Servicos Publicos de
Saude.
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:nsmrsMAumco DE SAUDE PORTARIA N°3.992/2017

06 BLOCOS:

v Ass, BLOCO DE S)USTEIO
Farmacéutica; DAS AGOES E

v Atencio SERVICOS PUBLICOS
Basica: DE SAUDE.

v Vigilancia;

v MAC_ BLOCO DE

v' Investimentos INVESTIMENTO NA

v’ Gestdo do SUS REDE DE SERVICOS

PUBLICOS DE SAUDE.
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GESTAQ PARTICIPATIVA

INVESTIR NA PARTICIPACAO DE TODOS OS
ENVOLVIDOS NA SAUDE. GESTORES E EQUIPE
TECNICA. TRABALHADORES DE SAUDE.
PRESTADORES DE SERVICOS DE SAUDE.
CIDADAOS USUARIOS DOS SERVICOS DE
SAUDE. TEMOS IDO MAL NESTA TAREFA. NAO
COLOCAMOS AO ALCANCE DAS PESSOAS OS
PLANOS DE SAUDE, OS RELATORIOS DE
GESTAO.

Clarisvan C. Gongalves 15




POLITICAS
PUBLICAS E
GESTAO DA SAUDE
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POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas podem ser definidas como
conjuntos de disposicoes, medidas e
procedimentos que traduzem a orientacao politica
do Estado e regulam as atividades
governamentais relacionadas as tarefas de
interesse publico. Sao também definidas como
todas as acoes de governo, divididas em
atividades diretas de producao de servicos pelo
proprio Estado e em atividades de regulacao de
outros agentes economicos.
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No ambito das Ciéncias

Sociais, politica social é
entendida como
modalidade de politica
publica.

Acao de governo com
objetivos especificos.
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I SISTEMA UNICO DE SAUDE

Determinadas politicas num dado momento
da trajetoria historica/politica de um pais,
podem corresponder a expressao da
chamada “vontade nacional”, dado que
contém certo numero de elementos
objetivos gue podem entrar na categoria
dos sistéemicos ou estruturais, respondendo,
portanto, ao que normalmente se designa
como POLITICA DE ESTADO.
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POLITICAS DE GOVERNO séo
aguelas que o Executivo decide num
processo bem mais elementar de
formulacao e implementacao de
determinadas medidas para
responder as demandas colocadas

na agenda |:_)0I|t|ca

n C. Gongalve
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l SISTEMA UNICO DE SAUDE
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rﬂ SISTEMA UNlCO DE SAUDE
POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE

No Brasil, as politicas publicas de saude
orientam-se desde 1988, conforme a
Constituicao Federal, pelos principios de
universalidade e eqiiidade no acesso as
acoes e servicos e pelas diretrizes de
descentralizacao da gestao, de
integralidade do atendimento e de
participacao da comunidade, na
organizacao de um sistema unico de saude
no territorio nacional.
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('.‘sus A CONSTITUCIONALIZACAO DA
hSISTEMA UNICO DE SAUDE S AUDE _ CF /88

SAUDE = DIREITO SOCIAL — ARTIGO 6°
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS A SAUDE:
ARTS. 196 A 200
EFETIVACAO DAS GARANTIAS:

v LEIS EFICAZES:
v POLITICAS PUBLICAS BEM PLANEJADAS E
EXECUTADAS:
v PROTECAO JUDICIARIA DO DIREITO =
JUDICIALIZACAO!
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DIREITO A SAUDE — ASPIRACAO
INDIVIDUAL E COLETIVA POR SAUDE.

DIREITO DA SAUDE/DIREITO SANITARIO =
DIREITO POSITIVO.

TRADUZ O CONCEITO COLETIVO DE
SAUDE PARA CONTEUDOS JURIDICOS:
CONSTITUICAO E LEIS, REGULAMENTOS,
DECISOES JUDICIAIS.
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' SISTEMA UNICO DE SAUDE
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r’ﬂ?ﬂiHﬂ\% DE SAUDE LEI - 8080

bt

Art. 7° As ac0Oes e servicos publicos de saude e 0s servicgos
privados contratados ou conveniados que integram o
Sistema Unico de Saude (SUS), sdo desenvolvidos de

acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da
Constituicao Federal, obedecendo ainda aos seguintes
principios:

Dos Principios e Diretrizes

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto
articulado e continuo das acoes e servic¢os preventivos e
curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso
em todos os niveis de complexidade do sistema;
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A integralidade como definicao legal e institucional
é concebida como um conjunto articulado de acdes
e servicos de salde, preventivos e curativos,
Individuais e coletivos, em cada caso, nos niveis de
complexidade do sistema. Ao ser constituida como
ato em saude nas vivéncias cotidianas dos sujeitos
nos servicos de saude, tem germinado experiéncias
gue produzem transformacoes na vida das pessoas,
cujas praticas eficazes de cuidados com a saude
superam o0s modelos idealizados para sua
realizacao.
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“CADA CIDADAO BRASILEIRO FAZ JUS, SEM
DISCRIMINACAO OU PRIVILEGIO, AO MAXIMO
DE JUSTICA EM MATERIA DE SAUDE QUE O PAIS
POSSA PAGAR. NAO SE DEVEM TER ILUSOES
NESTA MATERIA: HA LIMITES. NENHUM PAIS DO
MUNDO OFERECE TODO TIPO DE MEDICAMENTO
E TODO O TIPO DE TRATAMENTO A TODAS AS
PESSOAS. HA ESCOLHAS TRAGICAS A SEREM
FEITAS, TRAGICAS, MAS INEXORAVEIS. NESSA
MATERIA, COMO EM TUDO O MAIS, O
POPULISMO NAO E A SOLUCAO, MAS PARTE DO
PROBLEMA.”

RECURSO EXTRAORDINARIO N°566.471

VOTO VISTA MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
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(DES) EQUILIBRIO

Clarisvan C. Gongalves



bt

A LEIN°8.666,
DE 21.06.92
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B 2w NORMAS REGEDORAS:

v Constituicao Federal, art. 37, inciso XXI:
“Ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, compras e alienagoes serao contratados
mediante processo de LICITACAO PUBLICA que
assegure igualdade de condicoOes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas das propostas, nos termos da lel, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacao
tecnica e economica indispensaveis a garantia das
obrigacoes”.
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- CONCEITOS DE
rnSUS LICITACAO

v'Lei n.° 8.666/93:

“4 LICITACAO destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracao e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacao ao
Instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhe sdo correlatos”
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OBSERVAR ACOES
PRE

E
POS CONTRATACAO
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PRESSUPOSTOS DA
LICITACAO

> PRESSUPOSTO JURIDICO:
»PRESSUPOSTO LOGICO/
FATICO.
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SISTEMA UNICO DE SAUDE

PRESSUPOSTO JURIDICO
Exigéncia que a licitacgéo
seja apta a satisfazer o

interesse da
Administracdo, que nao
deve se confundir com o
interesse do Administrado!
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gesus.. PRESSUPOSTO
LOGICO/FATICO

Existencia de pluralidade de objetos
e de ofertantes.

Existéncla de interessados no
certame.
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FASES DA LICITACAO:

» INTERNA
» EXTERNA
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' SISTEMA UNICO DE SAUDE

Os atos de licitacao devem desenvolver-se
em sequéncia logica, a partir da existéncia
de determinada necessidade publica a ser
atendida. O procedimento tem inicio com o
planejamento e prossegue até a assinatura
do respectivo contrato ou a emissao de
documento correspondente, em duas fases
distintas.
A pratica, ndo alei, separou alicitacao em
duas fases.
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A LICITACAO E DIVIDIDA EM 02 (DUAS)
KESMUS FASES, UMA INTERNA QUE ACONTECE
ANTES DA PUBLICACAO DO EDITAL E
UMA EXTERNA, APOS A PUBLICACAO
DO EDITAL.

A FASE INTERNA COMPOE-SE POR
PROCEDIMENTOS FORMAIS, TAIS COMO
ELABORACAO DO EDITAL, DEFINICAO DO
TIPO E MODALIDADE DE LICITACAO
(TUDO EXECUTADO POR UMA COMISSAO
DE LICITACAO).
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“ SI?TEHINISCO DE SAUDE

bt

A fase externa inicia—se com a
divulgacao ao publico da
licitacao, sucedida pelas

subfases: habilita¢ao/
apresenta¢ao de propostas e
documentos, classificac¢ao e
julgamento, homologag¢ao e
ad judicacao.
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st
LICITACAO DISPENSADA

v' E aguela situacdo que a
propria lei declara como tal

Vide Lel n.? 8.666/93, art. 17,
Incisos | e I



LICITACAO DISPENSAVEL

v' E aquela situacdo na qual a

Administragcao pode realizar o
certame, mas opta por nao fazer
por conveniéncia e oportunidade,

Vide Lei n.° 8.666/93, art. 24,
incisos I a XXXV.
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MUITO
:’ SlSTEMA UNICO DE SAUDE ’ !
h CUIDADO
NO USO!

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
guando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacao gque possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situacao emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;
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(‘ S§TEI\HJI\§) DE SAUDE
hd
NUumero do Acordao — 784/2018 —
PLENARIO/TCU

Relator - MINISTRO MARCQOS
BEMQUERER

Processo — 008.436/2015-0 .
Tipo de processo - REPRESENTACAO
Data da sessao - 11/04/2018
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“... ENFATIZOU, AINDA, QUE O TRIBUNAL
ENTENDE QUE EM SITUACAO COMO ESTA SE
DEVE DIVISAR A CONDUTA DOS AGENTES
PUBLICOS QUE CONCORRERAM PARA ORIGINAR
A SITUACAO EMERGENCIAL DA ACAO DAQUELES
QUE APENAS ATUARAM PARA ELIDIR O
RISCO DE DANO (ACORDAO TCU 1217/2014 -
PLENARIO) . NOUTRA ASSENTADA, DEFENDEU
QUE REFERIDA DISPENSA, QUANDO
CONSTITUIDA EM
DECORRENCIA DE FALTA DE PLANEJAMENTO
POR PARTE DA ADMINISTRACAOQ, AFRONTARIA O
ART. 3° DA LEI 8.666/93 (ACORDAQ TCU 0202/2015 -
PLENARIO) .”
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A LEI N° 8.666/93.
REOo2US. ... ARTIGO 24.

ks
XXXII - na contratacao em que houver
transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS,
no ambito da Lel no 8.080, de 19 de setembro de
1990, conforme elencados em ato da direcao
nacional do SUS, inclusive por ocasiao da
aguisicao destes produtos durante as etapas de
absorcao tecnologica.

(Incluido pela Lei n°®12.715, de 2012)
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LICITACAO INEXIGIVEL

v Lei n.° 8.666/93:
Art. 25. E inexigivel a licitacdo

quando houver inviabilidade de
competicao, EM ESPECIAL.:
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SISTEMA UNICO DE SAUDE

LICITACAO INEXIGIVEL

v Ocorre quando existe a
Impossibilidade juridica ou fatica de se
Instaurar competicao entre eventuails
Interessados
Vide Lel n.° 8.666/93, art. 25, caput e
Incisos | a Il
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v
LICITACAO INEXIGIVEL

v Lei n.° 8.666/93:
Art. 25. E inexigivel a licitacdo

quando houver inviabilidade de
competicao, EM ESPECIAL.:
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I SISTEMA UNICO DE SAUDE

| - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou

géneros gue s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial

exclusivo, vedada a preferéncia de marca,

devendo a comprovacao de exclusividade ser feita

atraves de atestado fornecido pelo 6rgao de

registro do comercio do local em que se realizaria

a licitacao ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,

Federacao ou Confederacao Patronal, ou, ainda,

pelas entidades equivalentes;

Clarisvan C. Gongalves



{'g‘ SUS

I SISTEMA UNICO DE SAUDE

|l - para a contratacao de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lel, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacao, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao;

[11 - para contratacao de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou atraves de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opiniao publica.
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ARTIGO 48, MUITO
RELEVANTE PARAS AS
COMPRAS E
CONTRATACOES DE



SUS

:‘ SISTEMA UNICO DE SAUDE

L

LEIl N° 8.666/93
Art. 48. Serao desclassificadas:

Il - as propostas com precos
excessivos ou manifestamente
Inexequivels.
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SAUDE

—~

CONTRATACAQ DE SERVICOS DE
SAUDE
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REGULACAO DE
SISTEMAS DE SAUDE

REGULACAO DA
ATENCAO A SAUDE
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ﬂ PORTARIA N° 2.567
:hm DE 25 DE NOVEMBRO DE 2.016:

DispOe sobre a participacao complementar da iniciativa
privada na execucao de acdes e servicos de saude e 0
credenciamento de prestadores de servi¢os de saude no
Sistema Unico de Satde (SUS)

Art. 1° Esta Portaria disp0Oe sobre a participacao
complementar da iniciativa privada na execucao de
acoes e servicos de saude e o credenciamento de
prestadores de servicos de satde no Sistema Unico de
Saude (SUS).
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MANUAL DE

ORIENTACOES
para Contratacdo de
Servicos de Saide

BRASILIA - DF

Clarisvan C. Gongalves



SISTEMA UNICO DE SAUDE

(Esus

LINK DA PUBLICACAO NA BVS:

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/
manual_orientacoes contratacao Servicos
_saude.pdf
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™ A TORMENTOSA
(‘..sus — PREFERENCIA AS
FILANTROPICAS.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8§ 1° - As instituicOoes privadas poderao participar de forma
complementar do sistema Unico de saude, sequndo diretrizes
deste, mediante contrato de direito _publico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins

lucrativos.
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7 ACORDAO N°1215/2.013 - T.C.U. -
:ﬂsus PLENARIO — TC. 019.179/2010-3

16. E certo que a CF88 foi silente sobre a forma
como se daria a preferéncia as entidades filantropicas
e sem fins lucrativos. Por outro lado, ndo preveé que tal

primazia seja condicionada a disciplinamento

Infralegal que estabeleca regras para a precedéncia
dessas instituicdes em relacdo aquelas que visam lucro,

ou seja, configura-se uma norma de aplicacao plena.
Supor que tal prerrogativa se dé por meio de critérios
de preferéncia no julgamento em processo licitatorio ¢

estender a interpretacao alem do que estabelece o

texto constitucional.
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" ACORDAO N°1215/2.013-T.C.U. -
RO 2US - PLENARIO — TC. 019.179/2010-3

bt

16. E relevante registrar que essa preferéncia néo significa que
as entidades sem fins lucrativos recebam uma “carta branca” para
prestar os servicos e utilizar os recursos publicos da forma como
bem desejarem. Conforme assinalado pela 42 Secex, todos 0s
estabelecimentos que prestam servicos de saude,
Independentemente de terem fins lucrativos ou nao, estao
submetidos as mesmas regras relacionadas a qualidade dos
servicos prestados e a fiscalizacdo do Ministério da Saude e da
Anvisa. Em relacao ao controle a respeito da aplicacao dos
recursos, ele é exercido da mesma forma, independentemente da
natureza das instituicoes que recebem os recursos. Quando
constatadas irregularidades na aplicacao dos recursos repassados
pelo SUS a entidades sem fins lucrativos este Tribunal tem
condenado tais entidades e/ou seus gestores.
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ENTIDADE FILANTROPICA - Trata-se, de uma sociedade sem
fins lucrativos (associacéo ou fundacao), criada com o proposito de
produzir o bem, tais como: assistir a familia, a maternidade, a
Infancia, a adolescéncia, a velhice, promovendo ainda a habilitacao
e reabilitacao das pessoas portadoras de deficiéncia e integracao ao
mercado do trabalho. Para ser reconhecida como filantropica pelos
orgéaos publicos, a entidade precisa comprovar ter desenvolvido, no
minimo pelo periodo de trés anos, atividades em prol aos mais
desprovidos, sem distribuir lucros e sem remunerar seus dirigentes.
Os titulos que tera de conquistar para ser reconhecida como
filantropica pelo Estado sado: Declaracdo de Utilidade Publica
(federal, estadual ou municipal) e o de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, adquirido no Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS). Clarisvan C. Gongalves




O MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC, POR INTERMEDIO
DA SECRETARIA DE REGULACAO E SUPERVISAO DA
EDUCACAO SUPERIOR - SERES, E RESPONSAVEL PELA
CERTIFICACAO DAS ENTIDADES BENEFICENTES DE
ASSISTENCIA SOCIAL QUE TENHAM ATUACAO EXCLUSIVA
OU PREPONDERANTE NA AREA DA EDUCACAO,
CONFORME DISPOSTO NA LEI N° 12.101, DE 27 DE
NOVEMBRO DE 20009.

CASO A PREPONDERANCIA DA ATUACAO SEJA NAS AREAS DE
ASSISTENCIA SOCIAL OU SAUDE, A CERTIFICACAO DAS
ENTIDADES PASSA A SER DE COMPETENCIA DO MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AGRARIO OU DO
MINISTERIO DA SAUDE, RESPECTIVAMENTE.

Clarisvan C. Gongalves
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CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL NA AREA DE SAUDE (CEBAS)

O CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL NA AREA DE SAUDE (CEBAS) E
CONCEDIDO PELO MINISTERIO DA SAUDE A PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO, SEM FINS LUCRATIVOS,
RECONHECIDAS COMO ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL PARA APRESTACAO DE SERVICOS NA
AREA DE SAUDE. AOBTENCAO DO CEBAS POSSIBILITAA
ISENCAO DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS E A CELEBRACAO
DE CONVENIOS COM O PODER PUBLICO, DENTRE
OUTROS.

Clarisvan C. Gongalves
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:ﬂSlSTEMAUNICODESAUDE PORTARIA NO 1,119, DE 23
DE JULHO DE 2018

Torna obrigatoria a insercao da informacao
de formalizacao de contrato entre oS
estabelecimentos de saude e o gestor de saude
para prestacao de servicos no ambito do SUS
no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES).O Secretario de Atencao a
Saude, no uso de suas atribuicoes.

Clarisvan C. Gongalves
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Considerando a Lel n® 13.650, que disp0e sobre a certificacao das

entidades beneficentes de assisténcia social, na area de saude, de

gue trata o art. 4°da Lei n®12.101, de 27 de novembro de 2009; e

altera as Leis n% 12.101, de 27 de novembro de 2009, e 8.429, de 2
de junho de 1992,

Considerando o Titulo VI - Da Participacao Complementar da
Iniciativa privada na execucao de acdes e servicos de salide e 0
Capitulo IV - Do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES) do Titulo VII - Dos Sistemas de Informacao da Portaria de
Consolidacao n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017; e
Considerando a necessidade de promover a racionalizacao do uso
da informacao de formalizacao contratual do estabelecimento
junto a gestao local do SUS no CNES, resolve:

Clarisvan C. Gongalves
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Art. 1° Fica obrigatodria a insercao da informacao de
formalizacao de contrato entre os estabelecimentos de
saude e 0 gestor de saude para prestacao de servicos
no ambito do SUS no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES).

§ 1° Incluil a informacao de formalizacao de contrato,
na secao modulo basico, caracterizacéo do
estabelecimento de saude, do CNES.

Clarisvan C. Gongalves



resu

l SISTEMA UNICO DE SAUDE

Art. 2° Os gestores terao o prazo de 03 (trés) competéncias, a
partir da implementacao das alteracoes definidas nesta
Portaria, para adequar as informacoes dos estabelecimentos
no CNES, que passam a ser inconsistidos apos o fim do prazo.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor a partir da
disponibilizacao das versoes dos sistemas que contemplem as
modificacOes realizadas pelo DATASUS/SE, conforme
cronograma disponivel no site http://cnes.saude.gov.br.

Clarisvan C. Gongalves



LEI N°13.650 DE 11 DE ABRIL DE 2.018

Disp0e sobre a certificacao das entidades beneficentes de
assisténcia social, na area de saude, de que trata o art. 4° da Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009; e altera as Leis n® 12.101, de
27 de novembro de 2009, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 3° O art. 11 da Lel n°8.429 de 02 de junho de 1.992,
passa avigorar com as seguintes alteracoes:

CANE. 11, oo
X - Transferir recurso a entidade privada, em razao da prestacao
de servicos na area de saude sem a prévia celebracéo de contrato,
convénio ou instrumento congénere, nos termos do paragrafo unico
do art. 24 da Lei n° 8.090 de 19 de setembro de 1.990”

Clarisvan C. Gongalves
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{E sus HISTORICO
A experiéncia do Ministério da Saude (MS) com 0 processo
de contratualizacao iniciou-se em 2004, com a implantacao
das politicas de reestruturacao dos hospitais de ensino e
dos hospitais filantrépicos. Ao adotar essas politicas, o
Ministério da Saude implantou um novo modelo de
financiamento para esses hospitais, baseado no repasse de
Incentivos financeiros calculados a partir da série historica
da producao hospitalar de cada estabelecimento.
Neste contexto, instituiu-se o Incentivo de Adesao a
Contratualizacao (IAC), permitindo o repasse de recursos
aos estabelecimentos hospitalares mediante publicacao de
CEortarias.

risvan C. Gongalves
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O INCENTIVO DE QUALIFICACAO DE GESTAO
HOSPITALAR - IGH FOI REVOGADO E
INCORPORADO NA PORTARIA DE CONSOLIDACAO
N° 6 DE 28/09/17.

EM 1° DE NOVEMBRO DE 2017, APORTARIA GM/MS Ne
2.925 REVOGOU OS ART. 324 A 339, DO CAPITULO II,
DA SECAO VII, DO INCENTIVO DE QUALIFICACAO
DA GESTAO HOSPITALAR (IGH) DA PORTARIA DE
CONSOLIDACAO N° 6.

Clarisvan C. Gongalves
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5 X = .;#" = ' 7"7 t.
| Ajustes entre Secretarias de
—— Saude e atores externos |
| (pessoa fisica ou juridica) |

\
&
:

objetiva compra de bens/ ;

| contratacdo de servi¢cos

Pagamento baseado no
prec¢o, admitido o lucro

Ajustes entre Secretarias de Saude
e atores internos ou externos

(pessoa juridica)

baseados no cumprimento de

metas de desenvolvimento
institucional

Incentivos:

financeiros (fomento, prémios,
isencdes) ou administrativos

L (autonomias)

Ve

| Lei 4.320/64 e Legislacdes e normas

especificas
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hmmumcommm v’ Atividade administrativa que
objetiva

O que @ fomento induzire incentivar o Terceiro Setor

a atuar narealizacao de atividades

pUbIICO? de relevancia social.

v' Forma de suplementar recursos,
destinados a entidades civis sem
fins lucrativos prestadoras de
Servicos essenciais

v’ Estratégia da Administracdo
Publica de estimulo direto a sua
atuacao de reconhecido
interesse publico.
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FORMAS DE FOMENTO PUBLICO
ENTIDADES CIVIS
SEM FINS LUCRATIVOS
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convenlo

Convénio € acordo, mas nao e contrato
(......) no contrato ha sempre duas partes;
uma que pretende o objeto do ajuste ( a
obra, o servico); uma outra que pretende a
contraprestacao correspondente ( 0 preco ).
No convénio nao ha partes, mas sim
participes com as mesmas pretensoes.

HELY LOPES MEIRELLES
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Judicializa¢ao das A¢des
Servicos de Saude



SISTEMA UNICO DE SAUDE

A JUDICIALIZACAO DA SAUDE E
UM NOVO CAPITULO NAHISTORIA
DA SOCIEDADE BRASILEIRA, ESCRITO
POR TRES

CANETAS......



AS CANETAS DA JUDICIALIZACAO

Médico Juiz Gestor
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PLANEJAMENTO!!!
l

Planejamento Saude

( Perfil Epidemiologico da Comunidade )
(CMS, PMS, PAS, RAG, PPI)

l

Planejamento Orcamentario
( Recursos Orcamentarios )
( Lei 4.320/64, LC 101/00, PPA, LDO, LOA)
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CLARISVAN DO COUTO GONCALVES

(012) 99711.6475

E-MAIL - CLARISVAN@TERRA.COM.BR
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