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APRESENTACAO

A alimentacdo e a nutricao, além de possibilitarem a afirmacao ple-
na do potencial de crescimento e desenvolvimento humano, com
gualidade de vida e cidadania, contribuem muito para o enfren-
tamento da atual situacao epidemiolégica do pais. Desde a publi-
cacgao da Politica Nacional de Alimentacao e Nutricao - PNAN, em
1999, o Brasil passou por profundas transformagdes no campo da
alimentacao e nutricdo. A medida que o modelo de Atencéo Basica
se consolidou no pais, ocorreu também o avan¢o na implementa-
cao de acdes de Alimentacao e Nutricao.

Sao indiscutiveis os avangos ocorridos no campo da alimentacgao
e nutricao desde a publicacao da primeira edicao da PNAN, sendo
fundamental um processo continuo de acompanhamento e ava-
liagao de sua implementacdo. Assim, o Instituto de Saude (SES-SP)
realizou durante os anos de 2022 e 2023 a pesquisa intitulada “Ava-
liacao dos 20 anos de implementacao da Politica Nacional de Ali-
mentagao e Nutricao (PNAN): avancos e desafios”. O estudo contou
com o financiamento da Organizagao Pan-Americana da Saude e
do Ministério da Saude e teve como objetivo avaliar a implemen-
tacao da Politica Nacional de Alimentacao e Nutricdo (PNAN) no
periodo de 1999 a 2019, identificando barreiras, facilitadores, avan-
cos e desafios, visando ao fortalecimento da promocgao das prati-
cas alimentares adequadas e saudaveis, da vigilancia alimentar e
nutricional e da prevencgao e o cuidado integral dos agravos rela-
cionados a alimentacdo e nutricao e consequentemente a melho-
ria das condicdes de alimentacdo, nutricao e saude da populagao
brasileira.

Nossa intencgao foi realizar uma pesquisa de implementacao, cuja
finalidade é melhorar a adog¢ao, adaptacao apropriada, entrega e
sustentacao de intervencdes eficazes, utilizando métodos mistos
de investigacao. Esperamos que os resultados aqui sistematizados
ajudem na identificagdo de barreiras, facilitadores, avancos e desa-
fios da implementacao da PNAN, auxiliem na tomada de decisao e
subsidiem o desenvolvimento de agdes e politicas de fortalecimen-
to das gestdes municipais na implementacao da PNAN.

Boa leitura!
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METODOLOGIA

QY

A implementacao envolve esforcos sistematicos e planejados dentro de um siste-
ma (ou organizacgdo) para introduzir e institucionalizar uma politica, plano, pro-
grama, intervencao, diretriz, inovacao ou pratica e garantir sua efeitos e impac-

tos pretendidos.

Este sumario executivo traz os resultados de
uma extensa pesquisa de implementagao
qgue avaliou a implementacao da Politica
Nacional de Alimentacao e Nutricao (PNAN)
no periodo de 1999 a 2019, identificando
barreiras, facilitadores, avangos e desafios,
visando ao fortalecimento da promogao das
praticas alimentares adequadas e sauda-
veis, da vigilancia alimentar e nutricional e
da prevencgao e o cuidado integral dos agra-
vos relacionados a alimentacao e nutricao
(A&N) e consequentemente a melhoria das
condicdes de alimentacao, nutricao e saude
da populacao brasileira.

Tendo em vista a complexidade de avaliar a
implementacao de uma Politica, optou-se
por utilizar métodos mistos de investiga-
cao. A pesquisa de métodos mistos, como
0 nome sugere, usa métodos qualitativos e
quantitativos de coleta e analise de dados

Tumilowicz et al., 2019

no mesmo estudo. Neste sentido, na pre-
sente pesquisa a analise documental e de
indicadores de A&N serd cotejada com da-
dos qualitativos provenientes de entrevistas
com informantes-chave envolvidos na im-
plementacdo da PNAN, possibilitando apro-
fundar os significados dos resultados.

A analise foi conduzida por meio da trian-
gulagdo dos dados coletados. Foi adotado
o framework “Implementation Science in
Nutrition” proposto pela Sociedade para
Ciéncia da Implementacdo em Nutricao, a
fimm de apoiar a implementacdo de inter-
vencdes em nutricao em larga escala e com
a qualidade necessaria para atingir o im-
pacto populacional esperado (Tumilowicz
et al,, 2019'). Esse framework reconhece que
a implementacdao com qualidade requer ali-
nhamento em 5 dominios, como segue na

figura a seguir:
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Traduzido de Tumilowicz et al., 2019
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1 Tumilowicz A, Ruel MT, Pelto G, Pelletier D, Monterrosa EC, Lapping K, et al. Implementation Science in Nutrition:
Concepts and Frameworks for an Emerging Field of Science and Practice. Curr Dev Nutr. 2018 Oct 13;3(3):nzy080.

doi: 10.1093/cdn/nzy080.
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A pesquisa foi organizada em 4 eixos de investigagao:

Revisao de Escopo

1. Objeto da implemen-
tacao

5. Processo de Imple-
mentacao

* Producao cientifica re-
lacionada a implemen-
tacao das diretrizes da
PNAN desde 1999

Entrevistas e
Grupos Focais com
atores-chave

2. Organizacoes e
Equipes envolvidas
na implementacao

3. Ambiente facilitador

5. Processo de Imple-
mentacao

6. Desfechos da Imple-
mentacao

e Coordenadoras Gerais
de Alimentacdo e
Nutrigao do Ministério
da Saude desde sua
criagdo (CGPAN/CGAN)

* Técnicas da CGAN

* Referéncias técnicas
de Alimentacdo e
Nutricdo (A&N) nos
estados e municipios

* Pesquisadores

* Organizag0es da socie-
dade civil

e Trabalhadores da Aten-
¢do Bésica

Analise documental

3. Ambiente facilitador

4. Individuos, Familias
e Comunidade

5. Processo de Imple-
mentacao

* Marcos legais

e Documentos técnicos

* Compromissos nacio-
nais e internacionais

* Relatorios das Gonfe-
réncias Nacionais de
Salide e SAN

e Financiamento da
PNAN

* Qualificagdo da forga
de trabalho

* Experiéncias exitosas
de implementagdo da
PNAN nos estados e
municipios brasileiros

Analise de
Dados Secundarios

6. Desfechos da Imple-
mentacao

1. Estado Nutricional e
Consumo Alimentar

e nsergdo de nutri-
cionistas na Atengdo
Bésica

e Tendéncia de indicado-
res de A&N a partir de
pesquisas nacionais

* Evolugdo da cobertura
do SISVAN

* Qualidade dos dados
e indicadores de A&N
da populacdo brasileira
disponiveis nos Sis-
temas de Informagéo
do SUS

e Financiamento da
PNAN

Em todas as etapas foram cumpridas as
recomendacdes éticas para pesquisas so-
ciais € humanas contidas na Resolucao
n° 510/2016 e o projeto foi aprovado pelo
Comité de Etica em Pesquisa do Institu-
to de Saude, sob parecer 4.842154; CAAE
48513721.80000.5469.

REVISAO DE ESCOPO

A revisao foi conduzida de acordo com a
metodologia proposta pelo Joanna Briggs
Institute (JBI) para revisdes de escopo. Cada
etapa da revisdo foi baseada nas recomen-
dacdes dos Itens de Relatério Preferenciais
para Revisbes Sistematicas e declaracao

de Meta-andlises para Revisdes de Escopo
(PRISMA-ScR). As buscas foram estrutura-
das a partir das diretrizes da PNAN. O proto-
colo de revisao foi registrado no Open Scien-
ce Framework (Registration DOI: 10.17605/
OSF.I0/GP438).

Foram identificados nas buscas 8497 regis-
tros, dos quais foram excluidos estudos por
motivos de duplicatas e outros, resultando
em um total de 5674 estudos. A partir da
leitura dos titulos e resumos, foram selecio-
nados 1060 estudos para a leitura do texto
completo. Como resultado final, um total
de 685 trabalhos foram incluidos na revisédo
para etapa de extracao de dados.
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ANALISE DOCUMENTAL

Foram analisados os seguintes tipos de documentos com diferentes finalidades, como ex-

posto a seguir:

Documento

Documentos normativos relacionados
a implementacao e financiamento da
PNAN

Documentos técnicos e relatdrios de
gestdo da CCGAN

Documentos de agéncias internacionais
€ nacionais que expressam compromis-
sos assumidos pelo Brasil no campo de
A&N

Relatérios das Conferéncias Nacionais
de Saude e de Seguranca Alimentar e
Nutricional

Documentos relacionados a qualificacao
da forca de trabalho no campo da A&N
no SUS

A partir do referencial tedrico metodoldgi-
co de analise foram elaborados os codigos
para a extracao dos dados dos relatdrios de
gestao.

ENTREVISTAS E GRUPOS
FOCAIS

Foi realizado um estudo aprofundado do
referencial tedrico-metodoldgico, em que
se objetivou estabelecer um dialogo entre
os frameworks da literatura internacional e
referenciais da literatura nacional sobre im-
plementagao de politicas publicas. Essa eta-
pa deu bases para mapeamento e selecao
dos atores-chave e para a elaboracao dos
roteiros para entrevistas e grupos focais.

Objetivo

Identificacao dos marcos juridicos e
legais do campo da A&N no Brasil, bem
como analise de questdes relacionadas
ao financiamento da PNAN

Identificar como as diretrizes da PNAN
tém sido traduzidas para a implementa-
¢ao de agdes de A&N no ambito do SUS

Observar os compromissos assumidos
pelo Brasil e sua relagao com as diretri-
zes da PNAN

Identificar as preocupacdes e proposi-
¢des do controle social

Identificar as estratégias e iniciativas
qualificacao da forca de trabalho no
campo da A&N no SUS

Foram selecionados pesquisadores, mem-
bros da sociedade civil organizada e ato-
res das trés esferas governamentais. No
nivel federal, foram selecionadas todas as
coordenadoras da CGAN/CGPAN, além de
técnicos da CGAN. Para os demais niveis
federativos, foi selecionado um estado por
grande regiao do Brasil e, para cada estado,
foram selecionados dois municipios, um de
pequeno porte e outro de médio ou gran-
de porte. Ambas selecdes tiveram como
critério o montante de recursos recebidos
no periodo de 2020 a 2022, considerando
gue os recursos financeiros sdo um indutor
fundamental da implementagao, podendo,
portanto, indicar experiéncias exitosas para
serem analisadas.
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Foram convidadas a participar da pesquisa
referéncias técnicas estaduais e municipais
gue respondiam pela A&N ou APS. Para os
grupos focais foram convidados profissio-
nais da APS indicados pelas referéncias téc-
nicas. Para cada categoria de ator-chave, fo-
ram realizados pré-teste dos roteiros.

A realizacdo das entrevistas e dos grupos fo-
cais ocorreu de maneira virtual e os audios
foram posteriormente transcritos integral-
mente. Para a analise do material transcrito,
foi elaborado um framework de analise e
um codebook para categorizagao. Os dados
foram, entao, organizados, sistematizados e
analisados.

Ressalta-se que os resultados foram apre-
sentados sempre no género feminino, pri-
meiro por serem maioria no universo desta
pesquisa — 0 que contribui para o sigilo das
informacdes apresentadas — e porque, no
desenvolvimento da pesquisa, ficou eviden-
te como, a longo da histdria da PNAN foram

tantas as mulheres pioneiras que estiveram
a frente de formulacdo e da implementacao
da politica com muita competéncia cientifi-
ca, técnica e politica, ousadia e comprome-
timento.

ANALISE DE DADOS
SECUNDARIOS

Foram analisados dados de trés sistemas de
informacao do SUS: O Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude - CNES, o Siste-
ma de Atencao Basica — SISAB e o Sistema
de Vigilancia Alimentar e Nutricional — SIS-
VAN.

Para avaliacao das informacgdes provenien-
tes de inquéritos nacionais, foram selecio-
nados os inquéritos com amostra repre-
sentativa da populacao brasileira ou que
avaliassem populacdes especificas que su-
prissem lacunas de conhecimento.
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RESULTADOS

Os resultados, provenientes dos diferentes métodos utilizados nesta pesquisa, estao orga-
nizados de acordo com as diretrizes da PNAN, buscando, dessa forma, apresentar os avan-
cos e desafios referentes a sua implementacgao.

1. ORGANIZAGAO DA ATENCAO NUTRICIONAL

A partir das entrevistas com atores-chave, os avancgos e facilitadores desta primeira dire-
triz podem ser compreendidos em trés grandes nucleos:

a reorganizacdo da PNAN e da atencdo nutricional, com a criagdo do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, pela Lei Organi-
ca de Seguranca Alimentar e Nutricional em 2006, e da Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional em 2010, que possibilitaram que a
segunda edicao da PNAN estabelecesse outra relacao com essa agenda
e respaldou a decisao da sua reorganizacao para atender as necessida-
des da populacdo a partir do Sistema Unico de Saude (SUS);

a consolidagao e aprimoramento dos programas de direcionados aos
agravos nutricionais, cujas acdes e programas de prevencao e atencao
as deficiéncias de micronutrientes, sempre baseados em evidéncias
cientificas, foram reconhecidos como avangos entre os gestores das trés
esferas de governo, ao longo dos 20 anos da PNAN. As linhas de cuidado
para a prevencgao e controle da obesidade, assisténcia materno-infantil,
assisténcia nutricional de servicos especializados de terapia nutricional e
férmulas infantis especiais também foram citadas entre os avancos;

a atuacao dos profissionais da APS, que esteve relacionada a uma valo-
rizacao da natureza transversal da PNAN e a importancia de se ter profis-
sionais qualificados para a implementacao da PNAN. A inclusao de nutri-
cionistas nos Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF) proporcionou
o reconhecimento da nutricdo como parte do cuidado da APS e os NASF
também foram reconhecidos como fundamentais para o fortalecimento
da primeira diretriz e da PNAN. O fortalecimento do trabalho em equipe
foi essencial para a atuacao integrada e dentro do escopo de trabalho
dos profissionais, contribuindo para capilarizar as acdes de A&N. Os ACS
foram reconhecidos como grandes facilitadores da implementacao de
programas e acdes em A&N junto a populacao.

A andlise de dados secundarios ilustra esse cenario descrito pelas entrevistadas, revelando
um aumento crescente de nutricionistas na APS, que regride com a extingao dos NASF em
2020.
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Distribuicdo de nutricionistas cadastrados no CNES em estabelecimentos de saude do SUS,
segundo local de atuacgao. Brasil, 2007-2021.
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Entre as barreiras e desafios foram identificados dois grandes nucleos de sentido:

a desarticulagdo entre niveis da atencao nutricional, evidenciada pe-
las entrevistas do nivel municipal na dificuldade para elaborar e imple-
mentar protocolos organizadores da ateng¢ao nutricional, o que indica a
complexidade da consolidacao da organizacao da atencao nutricional no
SUS, tendo como fundamento ordenador as Redes de Atencado a Saude
(RAS). De acordo com entrevistadas do nivel federal, parte da desestrutu-
racao das redes é expressa pela mudanca no financiamento das equipes
multiprofissionais nos municipios, o que representou uma desestrutura-
¢ao das linhas de cuidado, organizadas pela Estratégia Saude da Familia
(ESF) e apoiadas pelos NASF. Destaca-se que essa desarticulacao, como
um rompimento da integralidade, pode levar a uma fragmentacao do
cuidado na atencao nutricional, tornando sua organizacao dependente
da existéncia de programas especificos.

a atuagdo dos profissionais da APS, considerando tanto a sobrecarga
de trabalho como questdes relacionadas ao trabalho da equipe multi-
profissional na atencdo nutricional. Foram identificadas duas barreiras
principais, majoritariamente pelas entrevistadas do nivel municipal:

. limitacdo da quantidade de profissionais nutricionistas para con-
duzir as agdes e 0s que estdao atuando na APS tém um trabalho dire-
cionado para o atendimento individual e especializado, levando a so-
brecarga de demandas sobre estes profissionais.

. baixa adesdo de outros profissionais da APS na organizacao da aten-
¢ao nutricional, evidenciando que, quando nao ha estruturacao do cui-
dado na APS no modelo de atencao da ESF, o profissional da A&N se
torna o Unico responsavel pela conducao da atencao nutricional.

Ja os dados secundarios revelam que as atividades coletivas na tematica da A&N cresceram
exponencialmente com a implantacao dos NASF e o aumento de nutricionistas na APS.
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Numero total de participantes e de atividades coletivas com a tematica da alimentac¢do sauda-

vel realizadas na APS. Brasil, 2013-2021.
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NUmero de Atividades

Foram realizadas mais de 2 milhdes de ativi-
dades coletivas com a participagao de mais
de 56 milhdes de pessoas entre 2013 e 2021.

A respeito das atividades coletivas registra-
das no SISAB, de 2013 a 2021, observa-se que
40% eram voltadas as criangas de O a 11 anos
de idade, 13% aos adolescentes, 10% a comu-
nidade em geral, 10% as mulheres, 7% aos
homens, 7% aos idosos, 7% as pessoas com
doencas crdnicas, 4% as gestantes e 3% as
familias.

A analise documental identificou os com-
promissos nacionais assumidos pelo Brasil
no campo da A&N relacionados a diretriz
de Organizacao da Atencao Nutricional,
como: Plano de Acdes Estratégicas para o
Enfrentamento das Doencas Crénicas nao
Transmissiveis (DCNT) no Brasil 2011-2022;
Estratégia Intersetorial de Prevenc¢ao e Con-
trole da Obesidade (2014); Plano Nacional
de Controle e Prevencao da Obesidade In-
fantil (2019); Plano de Agdes Estratégicas
para o Enfrentamento das Doencas Croni-
cas e Agravos nao Transmissiveis no Brasil,

= NUmero de participantes

2021-2030; Termo de Compromisso Nacional
para deter o avanco da obesidade infantil no
Brasil (2021). Destaca-se também os Planos
Nacionais de Saude (PNS), que estabelecem
as diretrizes, prioridades, metas e indicado-
res para o periodo de quatro anos. Desde a
publicacdo da PNAN, houve cinco PNS, com
acdes e metas definidas no campo da A&N
e, especialmente, relacionadas a diretrizem
guestao. Observa-se que nos PNS de 2004-
2007 até 2012-2015 as metas relacionavam-
-se majoritariamente as caréncias nutricio-
nais, como desnutricdo energético-proteica
infantil, anemia ferropriva e deficiéncia de
iodo. Ja nos PNS de 2016-2019 em diante
prevalecem as acdes relacionadas a redu-
¢do de consumo de bebidas agucaradas,
aumento do consumo de frutas e hortali-
cas, impedimento do avanco da obesidade
e ampliagao dos atendimentos na APS para
pessoas com obesidade. Um desafio apon-
tado sobre os compromissos nacionais é a
inexisténcia de uma estratégia sistematica
de monitoramento das metas dos Plano
Nacional de Saude.
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2. PROMOGAO DA ALIMENTAGAO ADEQUADA E SAUDAVEL

Os avangos relacionados a diretriz promoc¢ao da alimentacao adequada e saudavel (PAAS)
foram reconhecidos nas entrevistas das gestores das trés esferas do governo, pesquisado-
ras e sociedade civil organizada, e puderam ser compreendidos em trés grandes categorias:

inclusdao da PAAS como diretriz, com o reconhecimento de que foi um
importante avanco, da primeira para a segunda versao da PNAN, a con-
solidacao da “Promocao de praticas alimentares e estilos de vida sauda-
veis" como diretriz, ampliando o escopo das acdes para uma perspectiva
promotora da saude. A indicagcao de que a PAAS deve estar alinhada as
demandas alimentares dos diferentes grupos e referenciada nas dimen-
sdes sociais, culturais e econdmicas da alimentacao, implica em um olhar
atento as demandas dos territorios;

acoes educativas para a PAAS, destacando a consolidacdo de informa-
¢coes baseadas em evidéncias cientificas sobre alimentacdao adequada e
saudavel na atencao nutricional e a possibilidade de a populacao acessar
tais informacdes pelo trabalho das equipes da APS. Ressaltou-se ainda
0 compromisso dos profissionais em adequar suas agoes as diferentes
realidades dos territoérios, ampliando as possibilidades de atuacao e apri-
morando a comunicacao € a educacao em saude e em A&N,;

elaboracao e consolidagao dos Guias Alimentares, com grande desta-
gue para sua potencialidade como estratégia central a PAAS. Os guias
alimentares foram marcos fundamentais no processo de construgao e
fortalecimento da PNAN e da propria CGAN. Houve o reconhecimento de
gue os Guias se traduziram em um importante caminho de comunica-
¢ao e dialogo entre a area da A&N e a populacao em geral.

Foram identificados trés desafios e barreiras centrais a PAAS.

o trabalho com a PAAS diante do atual cenario epidemioldgico, com a
volta da fome e da desnutricao, paralelamente a convivéncia com o au-
mento do sobrepeso e da obesidade em todos os grupos populacionais.
Como um desdobramento, as condi¢des sociais e econémicas também
sdo reconhecidas como um desafio a PAAS — desafio que demanda um
trabalho intersetorial mais efetivo.

o desafio educativo/pedagégico em como trabalhar a alimentaciao
adequada e saudavel junto a populacgao, incluindo a abrangéncia das
acdes de PAAS e a “adesao” da populacao a alimentacao adequada e
saudavel.

a interferéncia da industria em relacdo a implementacao do segundo
Guia Alimentar e o desafio de ampliar sua divulgacao.
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3. VIGILANCIA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O monitoramento da politica publica € um processo continuo de avaliagao e acompanha-
mento do seu desempenho ao longo do tempo, sendo uma ferramenta essencial para
garantir o alcance de seus objetivos e identificar possiveis problemas ou oportunidades
de melhoria. Tendo isso em vista, é possivel compreender a VAN como parte do monitora-
mento de resultados e impactos da PNAN.

Foram identificados como principais avangos relacionados a VAN:

a consolidacdao do SISVAN, como sistema de informacgdo integrado e
informatizado, operado a partir dos municipios, que permitiu o fortale-
cimento da VAN, cujo objetivo principal € monitorar o padrdo alimentar
e o estado nutricional dos individuos atendidos pelo SUS. Assim, a am-
pliacao da abrangéncia da VAN e, portanto, da cobertura dos dados do
SISVAN foram reconhecidos como um grande avanco, que possibilita aos
gestores municipais planejar acdes mais coerentes com as prioridades
de saude. Os resultados da analise dos dados secundarios, como segue
abaixo, reforcam esse avanco identificado nas entrevistas:

Evolugao da participacao dos diferentes sistemas de informacao (Bolsa Familia, e-SUS e SIS-
VAN Web) na composicao das informagdes de estado nutricional do SISVAN. Brasil, 2015-2021.
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Evolugao da cobertura populacional do SISVAN para informagées de estado nutricional, se-
gundo ciclo de vida. Brasil, 2015-2021.
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Evolucgao da cobertura populacional do SISVAN para informag¢des de consumo alimentar, se-
gundo ciclo de vida. Brasil, 2015-2021.
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2. a integracdo do monitoramento de indicadores ligados as condicio-
nalidades do PBF ao SISVAN, oportunizando a ampliagcdo do monito-
ramento entre o publico do PBF e contribuindo para o planejamento de
acdes. A implantagao do e-SUS também foi apontada como um avango
pelos profissionais da APS.
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a capacidade técnica dos gestores e profissionais da APS no ambito
municipal para uso dos sistemas de informacao em saude, para ali-
mentar os sistemas e para analisar os dados.

Em relacdo as barreiras, foram identificadas duas:

a baixa insercao de dados nos sistemas de informacgao pelos pro-
fissionais da APS, apontada por pesquisadores e referéncias técni-
cas em A&N nos estados e municipios. Muitos nao compreendem a
importancia dessa atividade por ndo vincularem os dados que sao
cadastrados ao planejamento do seu trabalho e ao acompanhamen-
to das melhorias dos indicadores do seu territdrio. Esta concepc¢ao
estaria vinculada a baixa cultura de planejamento dentro dos servi-
cos de saude. Uma barreira adicional a insercdo de dados nos siste-
mas, conforme relatado por profissionais da APS de municipios de
pequeno porte, sdo as falhas no sinal de internet no local de trabalho.
Outro ponto é a dificuldade que os municipios encontram em rela-
¢ao a migracao de dados para o SISVAN, relatada quando utilizam
seus proprios sistemas ao invés do e-SUS.

os indicadores e metas utilizados, pois, de acordo com os profissio-
nais da APS, ficam restritos a poucas acdes, focados no desempenho
guantitativo e quase nada na qualidade do que € desempenhado,
configurando-se apenas como um trabalho protocolar para o cum-
primento das metas estabelecidas.

4. GESTAO DAS AGOES DE ALIMENTACGAO E NUTRICAQ

A partir dos resultados das entrevistas, os resultados desta diretriz foram organizados
nos seguintes subtopicos:

41. ARRANJOS DE ORGANIZAGAO FEDERATIVA

Papel da esfera federal: os resultados mostraram o esfor¢o da CGAN
de ampliar a cobertura dos programas da PNAN e ocupar os diferen-
tes espacos potenciais para o desenvolvimento de acdes interseto-
riais. Dado um cenario de diversidade nas capacidades locais para
implementacao da politica, a agcao da CCGAN na formacao de uma
rede de A&N forte nos estados e municipios, assim como na cons-
trucdo do didlogo entre eles, foi compreendida como um facilitador
essencial para o fortalecimento da relacao entre os trés niveis de go-
verno e, portanto, para a implementacao da PNAN.
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O Papel da esfera estadual foi mencionado na perspectiva de desafios
e barreiras a implementacdo da PNAN. Algumas mencdes se referem
a0 vago papel da gestao estadual frente a autonomia municipal. Para a
esfera estadual, as coordenacdes regionais ainda aparecem como uma
variavel de dificuldade, pois, apesar de as regionais estarem proximas do
territério e conhecerem suas singularidades, elas sao vistas como distan-
tes do nivel estadual. A atuacao do estado varia bastante e foram relata-
das experiéncias de estados mais participativos, por exemplo, Nno apoio
a0 monitoramento de indicadores junto aos municipios, além de esta-
dos que elaboraram suas politicas de alimentacao e nutricao. Entretanto,
este perfil ndo € unanime, o que reforca as desigualdades regionais.

Como um avango, a possibilidade de se constituir e manter uma coorde-
nacao de A&N estadual forte e coesa contribuiu para a continuidade da
implementacao em periodos de troca de gestao estadual.

4.2. TRADUCAO DA POLITICA PARA 0 NIVEL LOCAL

Traducgado da politica para o nivel local foi evidenciada como uma das
barreiras para a implementacdo em decorréncia da diversidade cultural
e socioecondmica. Esse aspecto foi identificado principalmente por refe-
réncias técnicas das acdes de A&N nos municipios, profissionais da APS e
pesquisadoras. A justificativa mais mencionada, especialmente por pes-
quisadoras e coordenadoras da CGPAN/CGAN, é a fragil capacidade es-
tatal dos niveis estaduais e municipais. Isso significa dizer que as regides
e estados brasileiros sao marcados por uma diversidade em suas capaci-
dades para implementacao da politica publica, o que pode potencializar
ou limitar a implementacao.

4.3. AUTORIDADES E LIDERANCAS SUBNACIONAIS

Nos municipios de pequeno porte, o acesso e proximidade do responsa-
vel pelas acdes de A&N junto ao prefeito e a promocdo do didlogo inter-
setorial foram indicados como facilitadores da implementacgao, devido a
facilidade de comunicacao e agilidade para a definicao do planejamento
das estratégias e acdes da PNAN no municipio.
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Para os municipios de médio e grande porte, os facilitadores da imple-
mentacdo apontados foram:

apoio periddico e permanente para o planejamento, desenvolvimento
e monitoramento das agdes;

espaco fisico integrado entre diferentes coordenacdes e secretarias;

interlocucao com outros gestores, coordenadores e superintendentes
para o desenvolvimento do trabalho integrado e colaborativo;

presenca do nutricionista.

4.4. PAPEL DA CGAN NA ESTRUTURA DO MINISTERIO DA SAUDE

O papel da CGAN, como uma coordenadoria na estrutura do Minis-
tério da Saude, e 0 modo como isso impacta a sua relacdo politica no
setor Saude e a prioridade das acdes de A&N, apareceu nas falas de pes-
quisadoras, técnicas e coordenadoras da CGPAN/CGAN como uma bar-
reira a implementacdo da PNAN. Houve uma percepcao de que, apos a
extincao do INAN, a alocacao da A&N em uma coordenadoria significou
ocupar um espaco pequeno para a abrangéncia das proposicdes da area
na Saude. Essa disputa, que compde a implementacao da politica, pa-
rece ter desdobramentos para a prioridade para a area da A&N e para a
implementacao da PNAN.

4.5. TRANSVERSALIDADE DAS ACOES DA PNAN

A falta de uma estrutura institucional adequada para promover arran-
jos transversais apareceu como uma barreira para a implementacéo da
PNAN, de acordo com as falas de coordenadoras da CGPAN/CGAN, refe-
réncias técnicas das agcdes de A&N nos municipios e pesquisadoras. Essa
barreira a transversalidade das acdes da PNAN, que impacta também sua
priorizagcao no setor saude, resulta em lacunas na implementacao e na falta
de sinergia entre as acdes na efetividade de uma atencao integral a saude.

46. ORGANIZAGAO FINANCEIRA

Foram identificados 3 facilitadores e avanc¢os:

A existéncia e ampliagao de recursos foi considerada como um avango
capaz de estruturar programas e acgdes, conferindo reconhecimento e
visibilidade a area da A&N, especialmente nos municipios, impulsionan-
do e fortalecendo a politica. De acordo com as referéncias técnicas das
acdes de A&N nos municipios, os programas que tinham recursos finan-
ceiros federais para a implementagao foram priorizados em detrimen-
to dos que nao possuiam. O Financiamento das Acdes de Alimentacao
e Nutricao (FAN) foi apontado como essencial para o fortalecimento e
avanco das ac¢des de A&N.
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A analise do financiamento da PNAN indicou 44 portarias referentes aos recursos transferi-
dos do Fundo Nacional de Saude para os Fundos Estaduais de Saude e Fundos Municipais
de Saude, desde 2006.

Portarias identificadas referentes aos recursos transferidos do Fundo Nacional de Saude para
os Fundos Estaduais de Saude e Fundos Municipais de Satde - 2006-2021.
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FAN: Financiamento das ag¢des de A&N; VAN: Vigilancia Alimentar e Nutricional; ANDI: Atengao Nu-
tricional a Desnutricdo Infantil; EAAB: Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil.

Distribuicdo dos valores contemplados nas portarias identificadas, de 2006 a 2021
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Valores contemplados nas portarias selecionadas no ambito dos incentivos FAN -
2006 a 2021.
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Em 2017, foi direcionado ao FAN R$ 38,21 milhdes. O aumento dos recursos coincide com a
publicacdo de portarias que estabelecem incentivos para secretarias de saude de munici-
pios de menor porte populacional. Esse aumento dos recursos reforca as falas provenien-
tes das entrevistas.

Em relacdo ao uso dos recursos, no olhar das entrevistadas dos estados,
houve o reconhecimento do FAN como essencial para avangar com a
qualificacao da forca de trabalho, supervisao técnica e apoio aos munici-
pios. Para os municipios, um melhor uso dos recursos foi destacado para
a aquisicao dos equipamentos basicos de antropometria, produg¢ao ou
aquisicao de material de educacao alimentar e nutricional, assimn como
favoreceu a melhoria no didlogo com as referéncias estaduais. Notou-se
também a visibilidade da area de A&N junto a secretarias relacionadas a
gestao dos recursos financeiros, como a de planejamento, e incorpora-
¢ao da pauta da area nos planos municipais de saude.

As referéncias técnicas das acdes de A&N nos municipios relataram tam-
bém a importancia do estabelecimento de relacdes proximas entre as
areas financeiras dos municipios e a secretaria da salde ou setor (ou
coordenacao) de A&N capazes de viabilizar a utilizacao dos recursos. A
disponibilidade de recursos da “caixinha”, como é chamado, ou “carim-
bado”, foi indicado por parte das referéncias técnicas das acdes de A&N
nos Mmunicipios e pelos profissionais da APS como um facilitador, por
viabilizar a compra de materiais de consumo.

Para os municipios que nao dispunham desse tipo de recurso, a auséncia
do recurso da “caixinha” foi indicada como uma barreira.
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Foram identificados 3 tipos de barreiras e desafios:

insuficiéncia dos recursos: a drea de A&N sofre, como as demais areas
da saude, com o subfinanciamento, como indicado principalmente pe-
las pesquisadoras entrevistadas. As falas das coordenadoras da CGPAN/
CGAN indicaram que a A&N enfrenta a concorréncia com outras deman-
das e prioridades dentro da saude, o que pode levar a uma alocacao
inadequada de recursos. Houve critica ao recurso ser setorizado, ou seja,
“carimbado”, visto que fragmenta o orcamento e dificulta as acdes trans-
versais.

parametros para o financiamento: as maiores criticas, realizadas por
profissionais da APS, referéncias técnicas de A&N nos municipios e es-
tados, estao relacionadas a nao contemplacdao no FAN, dos municipios
com menos de 30 mil habitantes. Isto significa que os municipios que
normalmente tém a menor arrecadacdao nao se enquadram para receber
O recurso.

dificuldade dos gestores estaduais e municipais de executarem o
FAN: mencionada por todas as referéncias técnicas de A&N nos munici-
pios e estados, técnicas e coordenadoras da CGPAN/CGAN. As principais
dificuldades identificadas foram:

« O repasse ser fundo a fundo, criando uma dificuldade de acessar o re-
curso por parte da referéncia de A&N e dos trabalhadores da APS;

« O recurso ser carimbado (ou seja, esta € uma divergéncia em relacao a
algumas falas do nivel municipal e dos trabalhadores da APS);

« 0 desconhecimento da existéncia de recursos.

47. AVALIACAO

As entrevistas evidenciaram ainda uma auséncia de processos avaliati-
vos da politica como um todo (ndo apenas programaticos). E importante
destacar que havia em todos os roteiros de entrevistas, das trés esferas
federativas, uma questdo especifica sobre a existéncia de processos de
avaliacdo e ajustes na implementacao da politica.
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5. PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

Em relagcao a participacdo social nos Conselhos e a implementacao
da PNAN, a existéncia dos Conselhos de Salde, incluindo a Comissao
Intersetorial de Alimentacao e Nutricao (CIAN), e de Seguranca Alimentar
e Nutricional foram identificados como avangos gerais a implementa-
cdo da PNAN nas falas das coordenadoras da CGPAN/CGAN, técnicas da
CGAN e referéncias técnicas de A&N nos estados, pois favorecem uma
maior interlocucao com a sociedade e uma abertura maior a participa-
¢ao, oportunizando o incremento de outros olhares para as pautas rela-
cionadas a PNAN. As entrevistadas reconhecem que os Conselhos sao es-
pacos que historicamente contribuiram para o fortalecimento da PNAN
e para a incorporacao de demandas da sociedade civil na politica.

Foram identificadas duas principais barreiras na atuacado dos conselhos:

a auséncia da A&N como pauta nos Conselhos Municipais de Saude, a
partir de falas das coordenadoras da CGPAN/CGAN, referéncias técnicas
das acdes de A&N nos municipios, da sociedade civil organizada e de pes-
quisadoras;

a inexisténcia das Comissdes Intersetoriais de Alimentacao e Nutricao
nos niveis estadual e municipal.

A analise dos relatérios das Conferéncias Nacionais de Saude e de Segurancga Alimentar e
Nutricional ocorridas desde a publicacao da PNAN revelou que os pleitos se relacionaram
majoritariamente a trés diretrizes:

- “Estimulo a a¢des intersetoriais com vistas ao acesso universal aos alimentos”/"Coopera-
cao e articulacao para a Seguranca Alimentar e Nutricional”;

. “Prevencdo e controle dos distlrbios e doencas nutricionais”/"Organizacado da Atencao
Nutricional”;

. “Promocao de praticas alimentares e estilos de vida saudaveis”/"Promocao da Alimenta-
cao Adequada e Saudavel”.

Também destacam-se as mencdes as diretrizes:

. “Garantia da seguranca e qualidade dos alimentos”/ “Controle e Regulacdo dos Alimen-

n

tos”;
. “Monitoramento da situacdo alimentar e nutricional”/"Vigilancia Alimentar e Nutricional”,

- “Gestao das Acdes de Alimentacdo e Nutricao” e “Participacdo e Controle Social”.
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Em relacao a participagcao social além dos Conselhos, a atuacdo de or-
ganizacdes do terceiro setor e das universidades foi identificada nas en-
trevistas como importante facilitador a implementacéo da politica por
técnicas e coordenadoras da CGPAN/CGAN, referéncias técnicas de A&N
nos estados, da sociedade civil organizada e entre as pesquisadoras. A
principal contribuicao relatada foi a agcao de incidéncia politica, seja para
fortalecer alguma pauta relativa a PNAN, seja para defender a PNAN da
acao dos interesses corporativos. Nesse sentido, foi reconhecida a impor-
tancia dessa articulagao entre gestao, organizagdes e universidades para
o advocacy da PNAN.

Como desafio relacionado a essa diretriz, pode-se apontar a auséncia
de avaliacao do alinhamento entre a implementacao da politica e as de-
mandas da sociedade civil.

6. QUALIFICACAO DA FORCA DE TRABALHO

A qualificacdo de trabalhadores pode ser compreendida como parte do apoio ao desenvol-
vimento de capacidades locais para implementar politicas publicas. Além da capacitacao,
este apoio pode incluir outras atividades, como: fortalecimento institucional; compartilha-
mento de boas praticas; e cooperacao federativa. Essa perspectiva evidencia que, confor-
me reforcam os resultados das entrevistas, a qualificacdo da forca de trabalho promove
melhorias na capacidade local, mas a qualificacao sozinha pode ser uma estratégia fragil
se nao ha fortalecimento de outras capacidades para a implementac¢ao da politica.

Em relacdo a capacitacdo de servidores publicos, os facilitadores e avancgos, identifica-
dos nas falas das técnicas e coordenadoras da CGPAN/CGAN, referéncias técnicas de A&N
nos estados e pesquisadoras, foram quatro:

o alinhamento dos cursos de graduacgao, pods-graduacao e residéncia
multiprofissional a PNAN e as demandas do SUS;

o desenvolvimento e realizacao de capacitacao, por parte da gestao nas
trés esferas de governo, para os trabalhadores da APS;

a producao de materiais instrutivos para os profissionais da APS;

o papel da articulacao da gestao, especialmente do nivel estadual e mu-
nicipal, junto as universidades e centros colaboradores.

CURSOS OFERECIDOS PELA CGPAN/CGAN

De acordo com a analise documental, no periodo compreendido pela primeira edi¢cao da
PNAN (1999 a 2010), foram oferecidos 6 cursos, sendo 2 sobre Monitoramento da situagao
alimentar e nutricional (diretriz 3). Durante a vigéncia da segunda versao da politica (2011 a
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2021), foram oferecidos 30 cursos, sendo a maioria sobre Organizagao da Ateng¢ao Nutricio-
nal (diretriz 1) e Promocao da Alimentacao Adequada e Saudavel (diretriz 5).

Do total de 36 cursos identificados, 32 foram na modalidade Ensino a Distancia e 4 presen-
ciais. Nota-se que ao longo do tempo, houve aumento gradual da disponibilidade de cur-
sos como estratégia de qualificacao em A&N, com aumento da abordagem das diretrizes
“Promocao de Praticas Alimentares e estilos de vida saudaveis/Promocéo da Alimentacao
Adequada e Saudavel” e “Prevencao e controle de disturbios nutricionais e doencas asso-
ciadas a A&N/Organizacéo da Atencdo Nutricional”.

Nos Relatérios de Gestao nao foi possivel verificar o tempo que cada curso ficou disponivel
ou a quantidade de profissionais que os realizaram. Também nao ha qualguer mencgao so-
bre avaliagao desses cursos e a motivacao para sua continuidade ou nao. Além dos cursos,
a analise apontou para a grande quantidade de outras atividades de qualificacdao, como
oficinas, oficinas de capacitagao, rodas de conversa, etc. Entre os temas estao a formacao
de tutores da Estratégia Nacional para a Alimentacao Complementar (ENPACS), qualifica-
¢ao de nutricionistas dos NASF, sistemas de informacao da PNAN, aleitamento materno
e alimentacgao infantil, enfrentamento do Beribéri, educacado alimentar e nutricional, guia
alimentar e desnutricao.

PUBLICACOES PARA PROFISSIONAIS DE SAUDE E GESTORES

Segundo a analise dos relatérios de gestao, entre 1999 e 2021 foram localizadas 179 publi-
cacgdes, sendo 60% apos a publicacdo da segunda versao da PNAN. Em ambos os periodos,
destacam-se as publica¢des associadas a “Promoc¢ao de Praticas Alimentares e Estilos de
Vida Saudaveis”/"Promocdo da Alimentacdo Adequada e Saudavel” e “Prevencao e contro-
le de disturbios nutricionais e doencas associadas a A&N"/"Organizacdo da Atencdo Nutri-
cional”.

Como desafio aponta-se a necessidade de avaliar se as estratégias de
qualificacao profissional tém alcance, efetividade, impacto para contri-
buir para a mudanca de praticas em saude e de comportamentos da
populacao, aumentar indicadores de saude ou redirecionar os enfoques
dados pela pratica profissional.

CAPACIDADES ESTATAIS MUNICIPAIS

Foram citadas por todos os estratos das entrevistadas e puderam ser organizadas em trés
dimensdes centrais:

1. Capacidade técnica de gestdo da politica

0S Municipios perceberam como avango a organizagao e incorporagao
das demandas da area da A&N nos planos municipais de saude, que pro-
piciou que suas acoes fossem planejadas e desenvolvidas pelas equipes
de trabalho, dando visibilidade a pauta.

Os desafios e as barreiras foram identificados em duas dimensdes
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o0 conhecimento do gestor em relacao a PNAN, pois a falta de conheci-
mento interferiu na qualidade da implementacdo das acdes relaciona-
das as diretrizes e, até mesmo, nas dificuldades de uso dos recursos re-

passados;

a propria capacidade de conhecer a administracao publica e saber gerir
ou manusear a “maquina estatal” - algo que nao é especifico da PNAN,
mas é uma questao estrutural da gestao publica. Aqui foram identifica-
das questdes de despreparo para gerir processos de licitacao, de gestao
de equipe, de monitoramento de dados e planejamento.

2. Infraestrutura:

foram citadas barreiras relativas a disponibilidade de materiais basicos
para a implementacao de agcdes da PNAN na APS, tais como balanca e
fita métrica. A dificuldade de transporte para visitas domiciliares e acdes
nos territérios também foi evidenciada. Esta barreira foi quase unanime-
mente mencionada pelos profissionais da APS, especialmente nos muni-
cipios de pequeno porte.

3. Recursos humanos:

reconheceu-se como facilitador a implementagdo da PNAN a atuagao
dos funcionarios publicos de carreira para compor o corpo técnico e ges-
tor nos trés niveis de governo. Caracteristicas como entender a maquina
publica e manter o compromisso com a agenda politica foram indicadas
como fundamentais para uma atuacao alinhada as demandas da A&N
e a implementacdo da politica. No nivel municipal, a permanéncia no
cargo por um tempo maior foi importante para o estabelecimento de
relacdes de confianca junto a populagcao e as equipes.

No que tange as barreiras, foram identificadas trés dimensodes:

alta rotatividade dos profissionais;

insuficiéncia do numero de profissionais

formacao dos profissionais.

Tais referéncias foram feitas principalmente pelos profissionais da APS, pesquisadores e
referéncias técnicas em A&N dos estados e municipios.
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Em relacao ao compartilhamento de boas praticas, os acordos interna-
cionais foram citados como importante forma de difusao das estratégias
e acdes de implementacao da PNAN. A OPAS, em especial, foi reconheci-
da como uma parceira operacional e estratégica para fortalecer a PNAN
e a CGAN. Uma das entrevistadas identificou a atuacao das organizacoes
internacionais como um facilitador a implementacéo da PNAN, como
parte de uma rede mais ampla que se articula em torno da implementa-
¢cao de diferentes formas.

A analise documental revelou a existéncia de 18 compromissos internacionais assumidos
pelo Ministério da Saude, no ambito da A&N, que datam de 2002 a 2021. Os acordos ocor-
reram majoritariamente no ambito do Mercosul, Organizacao das Nac¢des Unidas e As-
sembleia Mundial da Saude e trazem objetivos e metas referentes, principalmente, a: Pre-
vencao e controle de disturbios nutricionais e doencas associadas a A&N, Organizacao da
Atencao Nutricional, Promog¢ao da Alimentacdo Adequada e Saudavel, Vigilancia Alimen-
tar e Nutricional, Controle e Regulacao dos Alimentos e Cooperagao e articulacao para a
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Um desafio identificado € que nao ha uma plataforma transparente
para monitoramento e acompanhamento dos alcances de metas previs-
tas nestes compromissos.

7. CONTROLE E REGULACAO DOS ALIMENTOS

De acordo com as entrevistas, dois facilitadores e avangos da diretriz Controle e Regu-
lacdo dos Alimentos foram identificados nas falas das coordenadoras da CGPAN/CGAN,
referéncias técnicas de A&N dos estados e pesquisadores, e diziam respeito a:

articulagcdes que contribuiram para o aproveitamento de janelas de opor-
tunidade: as articulacdes variaram em decorréncia dos diferentes perio-
dos politicos vivenciados ao longo dos 20 anos da PNAN e as respectivas
Jjanelas de oportunidade para atuacao da CGAN. Especialmente no perio-
do em que a portaria de transferéncias de recursos fundo a fundo foi lan-
cada, as pactuacdes com a Vigilancia Sanitaria foram reconhecidas por
viabilizarem a agenda regulatdria, que permitiu a CGAN ocupar um espa-
CO junto as discussoes realizadas a época. A orientacao da OPAS para os
paises da América Latina direcionarem seus esfor¢os para esta agenda
foi identificada como um facilitador fundamental para a inser¢cao dessa
agenda pela CCAN.

consolidagao da legislagao: os avangos alcancados estiveram relacio-
nados aos temas do controle sanitario dos alimentos (microbiolégico e
toxicologicos), regulamentacao da Norma Brasileira de Comercializacao
de Alimentos para Lactentes e Criangas de Primeira Infancia, Bicos, Chu-
petas e Mamadeiras (NBCAL), publicidade de alimentos infantis e rotula-
gem de alimentos. Essa Ultima, em especial, foi considerada uma gran-
de conquista da agenda, pois permitiu que a populacao tivesse acesso
a informacdes sobre os alimentos para promover escolhas alimentares
saudaveis.
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De fato, na analise documental, destacam-se 0s compromissos nacionais assumidos pelo
Brasil referentes a essa diretriz, especialmente os acordos voluntarios entre o Ministério da
Saude e as entidades representativas das industrias de alimentos e bebidas para a reducao
dos teores de soédio, gordura trans e acucares.

As barreiras e desafios identificados pelas entrevistadas estiveram cen-
trados no conflito de interesses para a regulacao dos alimentos, principal-
mente no que diz respeito a rotulagem, comercializagcao e publicidade.
Vale destacar que os interesses corporativos foram reconhecidos na agao
de atores politicos eleitos, o que desvela a complexidade da incidéncia
politica de atores nao governamentais junto aos atores politicos governa-
mentais. O lobby promovido pelos setores de alimentos ultraprocessados
na ANVISA foi mencionado pelos técnicos da CGAN e coordenadoras da
CGPAN/CGAN. O exemplo citado foi a dificuldade de implementar a rotu-
lagem frontal nos alimentos.

8. PESQUISA, INOVAGAO E CONHECIMENTO EM ALIMENTACAO
E NUTRICAO

Trés avancos e facilitadores desta diretriz foram reconhecidos nas falas das técnicas e
coordenadoras da CGPAN/CGAN, referéncias técnicas de A&N dos estados, da sociedade
civil organizada e da pesquisa:

a parceria com as universidades, o que inclui a rede de Centros Co-
laboradores em Alimentacao e Nutricido (CECAN): as entrevistadas
reforcaram o papel da universidade para a implementacao da politica
considerando seu papel de producao de conhecimentos que possam
dar bases a uma politica baseada em evidéncias, aspecto destacado na
PNAN.

o financiamento das pesquisas: identificado como facilitador para ga-
rantir a realizacao de pesquisas orientadas para as diretrizes da PNAN,
e de forma a contribuir para o aprimoramento da sua implementacao,
principalmente por meio de editais, que buscam muitas vezes contem-
plar também o aspecto de formacao e qualificacao.

a definicdo de uma agenda prioritaria de pesquisa: o financiamento
da pesquisa, orientada para uma agenda de pesquisa prioritaria em A&N
de interesse nacional e regional, foi identificado como um facilitador a
implementacao da PNAN.

Em relagdo a producdao cientifica relativa a PNAN, a revisdo de escopo permitiu verificar
uma evolucao crescente dos estudos publicados, em especial a partir de 2012, como segue
no grafico abaixo. Os dados mostram que 77,3% dos artigos foram publicados apds a se-
gunda versao da PNAN.
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Distribuicdo dos estudos incluidos na revisdo de escopo segundo ano de publicacgao.
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Foi possivel ainda evidenciar uma desigualdade no desenvolvimento de estudos segundo
regides do pais. Dos estudos que declararam onde os dados foram coletados, a maior parte
€ da regiao Sudeste (nN=148; 22%), Sul (n=77; 11%) e Nordeste (n=60; 9%). As regides Norte
(N=8;1%) e Centro-Oeste (N=18; 3%) apresentaram pequena prevaléncia de estudos. A coleta
de dados em mais de uma regiao (n=14) correspondeu a 2%.

Sobre o financiamento dos estudos, 50,8% (n=348) nao apresentaram informacgao sobre
seu financiamento. Dos que trouxeram a informacao, 38,8% (n=109) declararam ter rece-
bido financiamento publico federal e 13,5% (n=38) fomento publico estadual, o que cor-
respondeu a maior parte dos estudos. O financiamento publico federal e estadual juntos
correspondeu a 15,3%.

Sobre conflitos de interesses, 54,3% dos estudos nao apresentaram essa informacao; 40%
declararam nao ter conflito e 5,4% tinham conflito de interesses.

Em relacao a abordagem das diretrizes da PNAN nos estudos, observou-se que, entre os
estudos publicados durante a vigéncia da primeira versao da PNAN, a maioria tratou de
Monitoramento da situacao alimentar e nutricional, seguidos dos estudo sobre Promogao
de Praticas Alimentares e estilos de vida saudaveis e Prevencao e controle dos disturbios
nutricionais e das doencas associadas a alimentacao e nutricdo.

Ja sobre os estudos publicados apds a segunda versao da PNAN, a maior parte deles abor-
dou a Vigilancia alimentar e nutricional, seguidos dos estudos sobre Promocao da Alimen-
tacao Adequada e Saudavel e Cooperacao e articulacao para a Seguranca Alimentar e Nu-
tricional.

Foram encontrados apenas 17 artigos entre 1999 e 2022 que tinham como foco a formula-
cao, revisdo e/ou implementacdo da PNAN.

A andlise dos dados secundarios identificou os inquéritos realizados no pais com informa-
coes sobre A&N. Observa-se abaixo todos que foram realizados entre 1974 e 2022.
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O estado nutricional e consumo alimentar foram os parametros mais investigados nos
inquéritos populacionais analisados.

Como desafios, identifica-se uma grande variedade de pesquisas, con-
tudo sem uma uniformidade metodoldgica, o que nao possibilita com-
parabilidade entre alguns indicadores. Também, nao ha periodicidade
satisfatoria para realizagcao dos estudos (exemplo: auséncia da reedicao
da PNDS que deveria ter ocorrido desde 2016) e nao ha informacdes dis-
poniveis para todos 0os grupos etarios em relagcao ao consumo alimentar
individual.

Um exemplo de avango foi a realizacao do ENANI, que atende demandas
da agenda de combate a obesidade infantil e amplia a avaliagao de bio-
marcadores, porém nao possibilita a comparabilidade de outros indica-
dores com as primeiras edicdes da PNDS, que tem como foco o mesmo
publico.

A anédlise dos relatérios de gestdo verificou as parcerias realizadas pela CGPAN/CGAN. En-
tende-se como parcerias os contratos estabelecidos por meio de carta-acordo, termo de
cooperacao, termo de ajuste, termo de execucao descentralizada, convénio, entre outras
formas de contratualizacdo menos formais, mas mencionadas nos relatérios de gestao
como projetos PROADI, estagios e residéncias. Em relagcao aos tipos de atores, de 2000
a 2021 foram identificados 202 projetos em parceria com instituicdes publicas de ensino
e pesquisa e 5 com instituicdes privadas de ensino e pesquisa. Referente ao objetivo das
parcerias, entre 1999 e 2010 houve 109 para o desenvolvimento de pesquisas e a partir de
2011 foram identificadas 84 com essa finalidade. A maior parte das parcerias foram reali-
zadas com tematicas que se enquadraram majoritariamente nas diretrizes “Promocao de
Praticas Alimentares e estilos de vida saudaveis’/Promoc&o da Alimentacdo Adequada e
Saudavel, “Prevencao e controle dos disturbios nutricionais e das doencas associadas a ali-
mentacdo e nutricdo”/"Organizacdo da Atencdo Nutricional”, Monitoramento da situacao
alimentar e nutricional”/"Vigilancia Alimentar e Nutricional”.

No dmbito do fomento a pesquisa, a analise das entrevistas permitiu identificar como bar-
reiras e desafios:
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a desigualdade em relacao as parcerias estabelecidas entre governo e
universidades/centros de pesquisa, pois muitos editais podem favorecer
apenas grupos mais consolidados no campo;

a pesquisa se constituir como parte de uma politica de Estado, para além
das agendas dos programas, o que poderia impactar também a priorida-
de no financiamento;

o alinhamento entre a producao do conhecimento e as demandas que
Vvém da gestao e dos servicos.

9. COOPERAGAO E ARTICULAGAO PARA A SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Nas entrevistas, os arranjos intersetoriais sao referidos como “dialogos” e articulagdes para
o desenvolvimento de agdes e programas especificos. Mais raramente foram mencio-
nadas situacdes de planejamento e implementacao de forma mais estruturada, ou seja,
contando com alguma instancia formal para essa articulacdo. Foram identificados quatro
principais facilitadores e avangos para ocorrerem os arranjos intersetoriais:

historico de articulacao com a SAN, resultante da inclusdo do combate a
fome e da reducao da desnutricao na agenda politica, que teria legado
uma forte experiéncia de articulagcao intersetorial;

implementacao de programas especificos e que prevéem a intersetoria-
lidade;

existéncia de espacos institucionais de articulacao intersetorial, com des-
taque a Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAI-
SAN), mencionada por entrevistadas do nivel estadual e do federal;

bom relacionamento com os diferentes setores, no nivel municipal.

Em relacdo aos desafios, houve um reconhecimento de que dificilmente a PNAN podera
avancar, incidir sobre os determinantes e impactar a saude da populacao sem a articula-
cdo intersetorial. Também, foram identificadas duas barreiras:

dificuldades mais gerais para a articulacao intersetorial (como dificulda-
de de dialogo, embates, etc.): apontadas pelas entrevistadas dos niveis
estaduais e municipais, justamente por uma organizagcao de trabalho
ainda pautada pela légica setorial, levando a uma auséncia de articula-
cao.
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dificuldades mais concretas no nivel municipal, que passam pelas ca-
pacidades municipais: referidas pelas entrevistadas do nivel federal e
pesquisadoras, uma das barreiras a serem superadas para que ocorra a
intersetorialidade é o fortalecimento das capacidades locais para a reali-
zacao da articulacdo intersetorial. Da perspectiva das entrevistadas do ni-
vel municipal, foram identificados aspectos mais especificos e concretos
para essa barreira, como a incompatibilidade de agendas para marcar
reunides entre os diferentes setores, a ndo priorizacao ou Nao reconhe-
cimento da politica e das agdes de A&N por parte dos outros setores e
a auséncia de incentivo financeiro compativel com essa articulagao. Os
profissionais da APS constataram a auséncia de uma rede de parceiros
e equipamentos de outros setores que favorecesse o trabalho sobre os
determinantes sociais identificados no cuidado nutricional.

10. DESAFIOS E PERSPECTIVAS ATUAIS A PNAN

Neste topico foram incluidas trés questdes que, de acordo com as entrevistadas, sao desa-
fios que ainda ndo foram abordados pela PNAN ou que podem ser aprimorados, a saber:

diversidade e questodes relativas a equidade: por parte das entrevista-
das de todos os niveis federativos e da sociedade civil organizada, houve
um acordo de que a inclusdo dos povos e comunidades tradicionais na
PNAN ainda se da de forma limitada, por nao ser detalhada nas agdes e
por ser genérica na sua abordagem. Outro aspecto levantado foi de que
a PNAN aborda com um olhar externo e técnico tais populagdes, mas
nao inclui efetivamente suas demandas, o que deveria ser feito de for-
ma participativa, por meio de dialogo com a sociedade civil organizada
e movimentos sociais. Além dos povos e comunidades tradicionais foi
mencionada em diversas falas a auséncia da populacao LGBTQIAP+ na
PNAN.

questoes relativas ao meio ambiente e emergéncias sanitarias: foram
identificados como aspectos ainda incorporados de modo bastante in-
cipiente e que a PNAN ainda precisa aprofundar mais. As entrevistadas
do nivel federal, da pesquisa e da sociedade civil organizada abordaram
a importancia de a PNAN avancar nessa relacao entre a alimentacao e
a nutricdao e o meio ambiente, considerando que ja ha avangos no cam-
po cientifico sobre essas relacdes e o Guia Alimentar para a Populagao
Brasileira pode ser tomado com um exemplo da incorporacao de parte
dessas contribuicdes cientificas. Além disso, foi notada a importancia de
a PNAN incorporar as tematicas relativas as emergéncias climaticas, aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a regionalizagcao das
diferentes demandas do territorio brasileiro nessas questdes.

o avanc¢o da/na cooperacao internacional: mencionado como um de-
safio, incluindo o papel que o Brasil pode ter nessas articulacdes, ainda
gue tenha sido mencionado de forma mais pontual e genérica.
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CONSIDERACOES FINAIS

O quadro tedrico-metodoldgico elaborado, a partir da literatura internacional e nacional,
mostrou-se robusto e adequado para a analise. Os resultados permitiram trazer um olhar
complexo e ampliado sobre a Politica.

Os resultados apontam que o fortalecimento do SUS e da APS sao cruciais para a imple-
mentacdo da PNAN. Nesse sentido, o contexto atual mostra-se bastante favoravel, com os
novos investimentos na APS, perspectiva de ampliacao das ESF e equipes eMulti. Alguns
desafios consistem no aprimoramento da gestao das a¢des de A&N, financiamento, moni-
toramento e articulacao intra e intersetorial.

Sao indiscutiveis os avangos ocorridos no campo da alimentagao e nutricao desde a publi-
cacado da primeira edicao da PNAN, sendo fundamental um processo continuo de acom-
panhamento e avaliacao de sua implementacao.
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