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Financiamento da Saude

A
CP) - Quem financia a Saude? (CF/88 Art. 198, §81°)
|
Ol - O que é a Seguridade Social? (CF/88 Art. 194)
A - - - -
- Quem financia a Seguridade Social? (CF/88
- Art. 195)

- Quem é o responsavel pela gestdo do SUS?
(Lei 8.080/90)
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De guem é a responsabilidade pela Gestéao do SUS?

“A direcdo do SUS ¢ unica, de acordo com o inciso 1 do
art. 198 da Constituicao Federal, sendo exercida em
cada esfera de governo pelos seguintes 0rgaos:

I - no ambito da Uni&o, pelo Ministério da Saude;

11 - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela
respectiva Secretaria de Saude ou 04rgao
equivalente; e

11l - no ambito dos Municipios, pela respectiva
Secretaria de Saude ou 6rgao equivalente.”



Qual a participacdo da Uniao, Estados, DF e Municipios?

A , L. :
P Ate o exercicio financeiro de 2004, os recursos
minimos aplicados nas acdes e servicos publicos de
O saude serao equivalentes:
I
O - Unido: apurado no ano anterior corrigido pela
variacao nominal do PIB;
A
- Estados e DF: 12% do produto da arrecadacgao dos
F Impostos e dos recursos a que se referem os artigos
U 155, 157 e 159;
N L ~
D - Municipios e DF: 15% do produto da arrecadacao
dos impostos e dos recursos a que se referem os
O] artigos 156, 158 e 159.
S
(CF - Art. 77 - ADCT - EC 29/00)
Slide
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Acles e Servicos de Saude

I. Sejam destinadas as acbes e servicos de acesso
universal, igualitario e gratuito;

11. Estejam em conformidade com o0s objetivos e
metas constantes do Plano de Saude;

111. Sejam de responsabilidade especifica do Setor
Saude.

(Resolucdo n°. 32272003 - CNS)



Orcamento do Fundo Nacional de Saude

A

g - TRANSFERENCIAS POR CONVENIOS:
| e Decreto 6.170/2007;

O e Portaria Interministerial - 127/2008.
A | - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO:
- - Lel1 8.142/1990;

- Decreto 1.232/1994:
- Portaria GM/MS 204/2007;
- Portaria GM/MS 2.485/20009.
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OS FUNDOS DE SAUDE E AS CONDICIONANTES PARA

RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE

Lei 4.320/64

Artigo 71 - Constitui fundo especial, o produto de receitas
especificadas, que por lei, se vinculam a realizacdo de
determinados objetivos ou servicos, facultada a adocéo de
normas peculiares de aplicacao.

Constituicao Federal/88

Artigo 167 - Sao vedados:

IX- a Instituicao de fundos de qualquer natureza, sem
préevia autorizacao legislativa.
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OS FUNDOS DE SAUDE E AS CONDICIONANTES PARA

RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE

Lei 8.080/90

Artigo 33 - Os recursos financeiros do SUS seréao
depositados em conta especial em cada esfera de sua
atuacao, e movimentados sob a fiscalizacéo dos respectivos
Conselhos de Saude.

8 1° - Na esfera federal, os recursos Tfinanceiros,
originarios o Orcamento da Seguridade Social, de outros
Orcamentos da Unido, além de outras fontes, serao
administrados pelo Ministério da Saude, atravées do Fundo
Nacional de Saude - FNS.
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OS FUNDOS DE SAUDE E AS CONDICIONANTES PARA

RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE

Lei 8.142/90

Artigo 4°- Para receberem os recursos de que trata o
artigo 3°, desta Lei, os Municipios os Estados e o Distrito
Federal deverao contar com:

|- Fundo de Saude

§ Unico - O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos
Estados, ou pelo Distrito Federal, dos requisitos
estabelecidos neste artigo, implicara em que 0S recursos
concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos
Estados ou pela Uniéo.



OS FUNDOS DE SAUDE E AS CONDICIONANTES PARA

RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE

A
P NOB SUS 01/93
O
I 4- Das condicOes Gerais
O
4.1.2 - Condicao de Gestao parcial
A
Q) e
F L
U b) requisitos:
I
D b4 ) dispor de Fundo Municipal de Saude em funcionamento
O comprovado semestralmente por extratos
S bancarios.
Slide
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OS FUNDOS DE SAUDE E AS CONDICIONANTES PARA

RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE

Decreto 1.232/94

Artigo 1© - Os recursos do Orcamento da Seguridade
Social alocados ao Fundo Nacional de Saude e destinados a
cobertura dos servicos e acbOes de saude a serem
Implementados pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios serdao a estes transferidos, obedecida a
programacao financeira do Tesouro Nacional,
Independentemente de convénio ou instrumento congénere

e segundo critérios, valores e parametros de cobertura
assistencial, de acordo com a Lel 8080 de 19 de setembro

AW I W i IVIUI.I

de 1990, e exigéncias contidas neste Decreto.

Artigo 2° - A transferéncia de que trata o artigo 1° fica
condicionada a existéncia de TfTundos de saude e a
apresentacao de plano de saude, aprovado pelo respectivo
Conselho de Saude, do qual conste a contrapartida de
recaurscis no Orcamento do Estado, do Distrito
Federal.
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OS FUNDOS DE SAUDE E AS CONDICIONANTES PARA

RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE

Emenda Constitucional N.© 29/2000- Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias

Artigo 77 - ‘.. ”

8§ 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios destinados as acbes e servicos publicos de saude
e os transferidos pela Unidao para a mesma finalidade serao
aplicados por meio de Fundo de Saude que sera acompanhado
e Tiscalizado por Conselho de Saude, sem prejuizo do
disposto no artigo 74 da Constituicao Federal.



OS FUNDOS DE SAUDE E AS CONDICIONANTES PARA

RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE

A

P

o | NOAS SUS 01/2002

I . L e e A

o Capitulo 111 “Dos critérios de habilitacdo e desabilitacao
de Municipios e Estados”

A
111.1: CondicOes de habilitacdo de Municipios e Estados;

F

Requisitos: Comprovar a operacao do Fundo de Saude.
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OS FUNDOS DE SAUDE E AS CONDICIONANTES PARA

RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE

A

('; Portaria MS 399/2006

| | Divulga o Pacto

O

Financiamento: Cria 5 Blocos para Custeio.

A

£ | Portaria MS 699/2006

11

LNJ Regulamenta as diretrizes operacionais dos pactos.
D Responsabilidades e prerrogativas estabelecidas pela NOB
g SUS/2002 ficam mantidas até assinatura do TCG.
Slide
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OS FUNDOS DE SAUDE E AS CONDICIONANTES PARA

RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE

A

P

O | Portaria MS 204/2007

CI) Regulamenta o Financiamento na forma de blocos.

A Art. 5° - Os recursos federais que compdem cada bloco de
financiamento serao transferidos aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, fundo a fundo, em conta Unica e

!:I especifica para cada bl_c_)co de financiamento, observados 0s

~ | atos normativos especifticos.

N

D

O

S

Slide
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OS FUNDOS DE SAUDE E AS CONDICIONANTES PARA

RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE

Portaria MS 837/2009
Cria o Bloco de Investimento.

Art. 31-A - O Bloco de Investimento na Rede de Servicos de
Saude € composto dos recursos financeiros que serao
transferidos, mediante repasse regular e automatico do FNS
para 0os Fundos de Saude Estaduais, Municipais e do DF,
exclusivamente para a realizacdo de despesas de capital,
mediante apresentacado do projeto encaminhado pelo ente
federativo interessado, ao Ministéerio da Saude.
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OS FUNDOS DE SAUDE E AS CONDICIONANTES PARA

RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE

e As propostas serao apresentadas por meio de Sistema de
Projetos do FNS, e a area finalistica do MS emitira
posicionamento quanto a aprovacao;

e Os projetos encaminhados ao MS deverao ser submetidos a
CIB para avaliar a sua conformidade com:

v'PES - Plano Estadual de Saude;
v'PDR - Plano Diretor de Regionalizacao;
v'PDI - Plano Diretor de Investimento.

e Cada projeto aprovado sera formalizado mediante Portaria
especifica definindo valor, prazo de execucao, desembolsos e
contrapartida;

-A regulamentacao ocorrera por ato normativo especifico.

Slide
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OS FUNDOS DE SAUDE E AS CONDICIONANTES PARA

RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE

Portaria MS 2.485/2009

Organiza as nomenclaturas das contas correntes -
Orientacoes Gerais

1V - Para dar cumprimento ao que estabelece o Art. 4° da Lel
n.° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, o gestor local devera
iInformar ao Fundo Nacional de Saude o niumero de inscricéo
do seu Fundo de Saude, no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ, que podera ser, a seu criterio, matriz ou
filial, conforme Instrucado da Receita Federal do Brasil, IN
RFB n.° 748/2007.



Composicao dos Blocos de Financiamento

., = PAB Fixo: Limite

A | 1 - Atencio Basica )
P * PAB Variavel: PSF, ACS, SAUDE BUCAL + Portaria 648/2006

2 - Atencao de « MAC: CEO, SAMU, FIDEPS. Conforme PPI.
O Média e Alta

| Complexidade » FAEC: Procedimentos Regulados pela CNRAC, Transplantes, etc.

O 3 - Vigilancia * Vigilancia Epidemiolégica e Ambiental

em Salde e Vigilancia Sanitaria

 Portaria 3.252/2009

A ~

4 - Assisténcia * Basico
£ | Farmacéutica ~ * Estrategico
. & Dispensacao Excepcional
U -
N e Qualificacédo da Gestao - Portarias Especificas
D 5 - Gestao do SUS <, 1mplantacio de Acdes e Servicos de Sadde- Portarias

|1357/2006,3181/2007;1424/2008,2324/2009,1630/2010.
O
S  UPA/SE - Portaria 1.020/2009
6 — Investimentos < * UBS - Portaria 2.226/2009
Slide « EQUIP-M.P./AB e ESP. - Portaria 2.198/2009

19




Portaria N.© 1.020/2009

Proposta de Implantacao de Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) e Sala de Estabilizacao (SE):

O—0O71v>r

» Estruturacao do Colegiado de Gestao Regional - CGR
» Adesao ao Pacto pela Saude;
» 3 Parcelas (10%, 65% e 25%).

>

-

“O FNS repassara de forma regular e automatica, o0s
recursos destinados a despesas com custeio aos
respectivos fundos de saude, para manutencao dos
servicos efetivamente implantados e habilitados,
devendo compor o bloco de financiamento da Atencao
de Meédia e Alta Complexidade Ambulatorial e
sice| Hospitalar.”

NWOOZ2CcC




Portaria N.© 2.226/2009

A
g Financiamento da Construcao de
| Unidade Basica de Saude (UBS)
0
A - -

Uma vez publicada a Portaria de
" | habilitacdo o0 repasse dos recursos
v | financeiros sera realizado pelo Fundo
g Nacional de Saude ao FMS ou FSDF.
> | = 3 Parcelas (10%, 65% e 25%).




Portaria N.© 2.198/2009

Aquisicao de Equipamento e Material Permanente -
Atencdo Basica e Especializada, Urgéncia e
Emergéncia, Saude Bucal, Sanque:

O—0O71v>r

= A liberacdo dos recursos dar-se-a de forma
automatica do Fundo Nacional de Saude para os
Fundos de Saude Estaduais, Municipais e do Distrito
Federal,

>

-

* Os recursos financeiros transferidos deverao ser
movimentados em conta bancaria especifica aberta
pelo Fundo Nacional de Saude em nome dos
respectivos Fundos de Saude.

NWOOZ2CcC

Side|  w Pgrcela Unica.




Portaria N.© 96972010

A
CP) Produtos Médicos de Uso Unico
|
O
= Flnanciamento de Emendas Parlamentares;
A
= Pedidos encaminhados sob forma de
F | “Propostas de Projeto”;
LNJ *Repasse Fundo a Fundo no Bloco da MAC,;
CD) = Conta especifica em nome do Fundo de Saude;
S| = Parcela Unica.
Slide
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Portaria N.© 1.645/2010

Aquisicao de Medicamentos

= Flnanciamento de Emendas Parlamentares;

= Pedidos encaminhados sob forma de
“Propostas de Projeto’,

"Repasse Fundo a Fundo no Bloco da
Assisténcia Farmacéutica.

= Conta especifica em nome do Fundo de Saude;

= Parcela Unica.



Comprovacao da Aplicacao dos Recursos

A

P | Para o Ministério da Saude:

O

| | - PRESTACAO DE CONTAS E RELATORIO DE GESTAO
0 (Convénios e Congéneres);

- RELATORIO DE GESTAO (Se repassados do FNS para Fundos

A Estaduais e Municipais);

= - SARGSUS/SGEP

U  Ferramenta informatizada para elaboracao do RAG;

N e Disponivel no endereco: www.saude.gov.br/sargsus

D

O (Decreto 1.651/95)
S
Slide
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Relatorio Anual de Gestéao - Fluxo Municipal

A (Portaria MS 3176/08, art. 8°)
P __
[ Municipio elabora RAG e o J
O encaminha ao Conselho de Saude
I
O Conselho de Saude aprecia RAG
e emite Resolucao

l

Municipio encaminha & CIB, até 31 de maio }

Ata da Resolucao do Conselho
gue aprova o RAG

T >
Y

A 4

As CIB atualizarao mensalmente e encaminharéo
as informacbes sobre 0s municipios que aprovarem
0 seu RAG nos respectivos Conselhos

l

A CIT consolidara as informacdes recebidas das CIB
E as enviara as areas de
Controle, avaliacdo, monitoramento e auditoria do MS

NWOOZ2CcC
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Portaria n.© 2.046/09 - Regulamenta o TAS

Al Corrigir impropriedades;
P Celebrado entre gestores das trés instancias do SUS;
O]._ Celebrado com base nas acoes de Auditoria do SNA;
''| - Prazo de 15 dias apos o recebimento do Relatdrio de
O Auditoria para propor o Termo de Ajuste Sanitario -
TAS (Gestao Atual);
A | - Nao se aplica a convénios;
- Impropriedades:
F e Descumprimento de Normas do Ministério da
U Saude;
N e Falhas de natureza formal de que nao resulte em
D dano ao erario.
ol- Encaminhar ao CMS, CIB e CIT para acompanhar
eXecucao;
M - A fonte dos recursos para corregao das
— Impropriedades sera do proprio Tesouro.
27
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CGU - 23° Sortelio de Unidades Municipais

Relatorio de Fiscalizacao

Campos Belos/ GO

“Constatacao:
Despesas indevidas com recursos do PAB.”

“Da analise das despesas efetuadas pela Secretaria Municipal de
Saude com recursos do Piso de Atencao Basica - PAB, foi constatada
a utilizacdo indevida de R%$49.533,16 (Quarenta e nove
mil,quinhentos e trinta e trés reais e dezesseis centavos), conforme
detalhado a seguir, no pagamento de despesas da Secretaria
Municipal de Saude e do Hospital Municipal, contrariando o
estabelecido na Portaria/MS 3.925/98 e PT/GM/MS n° 648 de 28
de marco de 2006.

Portanto, o Gestor devera proceder a correcao do procedimento e
devolucdo ao Fundo Nacional de Saude dos recursos utilizados
Indevidamente na conta 58.044-9 do Fundo Municipal de Saude.”



A Relatério de Fiscalizacao

" | Miguel P

o | Miguel Pereira / RJ

| “Constatacao:
O Auséncia de registro do Fundo Municipal de Saude no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ.”

A

F “Nao obstante o Fundo Municipal de Saude do municipio de Miguel Pereira

U dispor de sistema de contabilidade especifico, observou-se o

N descumprimento das determinacdes previstas no 8§ 2° do art. 12 da IN/SRF
n°. 200, de 13/09/02, uma vez que o mesmo utiliza o CNPJ da Prefeitura

D Municipal”.

O “Os recursos federais repassados pelo Fundo Nacional de Saude, apesar de

S administrados pela Secretaria Municipal de Saude, sdo mantidos em contas
correntes especificas de titularidade da Prefeitura Municipal de Miguel
Prereira e ndo do FMS”.

Slide
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Casimiro de Abreu

“Constatacao:
Omissdo do dever de apresentar o Relatorio de Gestao dos
recursos do Fundo Municipal de Saude em 2008.”

“A elaboracdo de Relatério de Gestdo € requisito essencial para a
manutencdo da habilitacdo do municipio na condicdo de Gestdo Plena da
Atencdo Basica ampliada, nas condicdes de gestado previstas na NOAS n°.
01/2002 e, portanto, necessario para a garantia da regularidade das
transferéncias do Fundo Nacional de Saude, conforme estabelece o inciso 1V
do artigo 4° da Lei n°. 8.142/1990.”



CGU - 30° Sorteio de Unidades Municipais

elatdrio de Fiscalizacao
A I\ 1 | & 11 1 1 11 L \_,,ILAU
P | Rio Bonito/ RJ
O
| “Constatacao:
O Falhas na operacionalizacao do Fundo Municipal de Saude”.
A
F | “O Fundo Municipal de Salide - FMS de Rio Bonito ndo esta sendo
|J | operacionalizado na forma prevista pelas legislagdes municipal e federal. O
N FMS nao esta caracterizado como unidade gestora de orcamento, conforme
definido na Lei 4.320/64, ndo possuindo contabilidade propria, condicao
D | fundamental para a criacao de condicoes financeiras...
O ...O Secretario de Saude nao € o ordenador de despesas do FMS...”
S
Slide
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CGU — 29° Sorteio de Unidades Municipais

Relatorio de Fiscalizacao
Porto Grande/ AP

“Constatacao:

Recursos da conta especifica vinculada ao PAB Fixo transferidos
irregularmente para outra conta da Prefeitura Municipal de Porto
Grande.”

O—0O71v>r

>

“O Municipio de Porto Grande recebe recursos federais do FNS
provenientes do componente do Piso da Atencéo Basica Fixo na conta-
corrente de titularidade do Fundo Municipal de Saude. Em analise dos
extratos bancario foi possivel identificar que algumas movimentacoes
consistiam em transferéncias destes recursos para a conta-corrente de
titularidade da Prefeitura.

Dessa forma, os recursos do Bloco Atencdo Basica, incluindo os
recursos do PAB Fixo, devem ser movimentados exclusivamente em
sua conta especifica, ndo podendo ser transferidos para outra conta-

-
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CGU - 30° Sorteio de Unidades Municipais

RalatArin da Eiceali7zAa
IN\LICALVUVI 1V WA\ [ ] IJIN\VUCATTL LA

Gentio do Ouro/BA

“Constatacao:
Nao ha Plano Municipal de Saude vigente.”

“O Secretario Municipal de Saude informou mediante o Oficio n.° 213/20009,

de 19/10/2009. que o ultimo Plano Municinal de Salide refere-se ao neriodo
3y \1M\l J Ui klliiv 1 1waliv IVIMIIIUIPMI M WAUAIa W I wvivuvi v Juwvw o rI

de 2002 a 2006".

“Tal situacao contraria o disposto no inciso VI11 do art. 15° da Lei n.° 8.080,
de 19/09/1990, que dispde sobre as condi¢cdes para a promocao, protecao e
recuperacao da saude, nos ambitos Federal, Estadual e Municipal”.
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CGU - 30° Sorteio de Unidades Municipais

RalatArin da Eiceali7zAa
IN\LICALVUVI 1V WA\ [ ] IJIN\VUCATTL LA

Quixaba/PB

“Constatacao:

Movimentacdo do Fundo Municipal de Saude sendo efetuada pelo
Prefeito e Secretario de Fazenda, Financas e Tesouraria do
Municipio de Quixaba/PB, sem a participacao do Secretario de
Saude”.

“O Secretario de Saude ndao faz o acompanhamento das despesas
pertinentes aos recursos da saude, bem como ndo tem o conhecimento dos
pagamentos que sao efetuados pela Secretaria de Fazenda, Financas e
Tesouraria, juntamente com o Prefeito.”



CGU - 24° Sortelo de Unidades Municipals

Q Relatorio de Fiscalizacdo
O | Jequia da Praia/ AL
I

O N
“Constatacao:

A Utilizacdo de recursos do PAB com despesas ndo elegivers.”

F

U | “Verificamos que a Prefeitura Municipal de Jequia da Prala realizou

N despesas indevidas com recursos do Piso de Atencdo Basica - PAB-
Fixo...”

D

O | “4 portaria n° 204, de 20/01/07, reafirma:

S | Art. 6° - Os recursos referentes a cada bloco de financiamento
devem ser aplicados nas acdes e servicos de saude relacionados ao

siide| proprio bloco.”

35
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“Constatacao:

Recebimento de recursos do Programa Farmacia Basica, por meio
de transferéncia fundo a fundo, pelo municipio de Jordao, sem
cumprimento dos requisitos estabelecidos na Lei n©. 8.142/90.”

“Constatamos que o0 municipio de Jordao vem recebendo do Fundo Nacional
de Salide {I:I\IQ\ e da Secretaria de Estado da Salide do Acre - SESACRE

M AU ua W Nt b Nd T ANS T X By

por meio de transferenma fundo a fundo, recursos do Programa Farmacia
Basica, sem que tenha sido formalmente criado o Fundo Municipal de Saude
nem elaborados o Plano Municipal de Saude e o Relatério de Gestao Anual.”



Projeto de Apoio a Gestao e Organizacao de

Fundo de Saude

Apoiadores
Badio.santana@saude.gov.br
Cleomar.caixeta@saude.gov.br
Carolina.queiroz@saude.gov.br
Daniella.musy@saude.gov.br
Divainne@saude.qgov.br
Vinicius.andrade@saude.gov.br
Rosa.bernardo@saude.gov.br
Almir.filho@saude.gov.br
Coordenador:

Nei.amorim@saude.gov.br
(61) 3315-3796/ 3810/ 3977/3223/3226/3194

Esplanada dos Ministérios, Bloco G, Anexo A,

Sala 223 - Brasilia/DF - CEP:; 71.058-900



