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Observatério de Recursos Humanos em Saude para o SUS/SP

N© 08 dezembro/2011

As especialidades médicas nas Redes Regionais de Atencdo a Saude no Estado
de S&o Paulo

A recente proposicdo de criacdo das Redes Regionais de Atencdo a Saude (RRAS) no estado de S&o
Paulo teve como perspectiva a garantia do acesso e da qualidade da ateng¢éo a salde, na perspectiva
da universalidade. Entre os critérios para a sua configuracdo foi considerada a capacidade instalada na
atencdo basica, na média complexidade e em parte da alta complexidade, na perspectiva da garantia
da assisténcia na propria regido, reforcando ndo sé os fluxos assistenciais, mas a participacdo dos
Colegiados de Gest&o Regional (CGR) na gestao da Rede.’

Nesta perspectiva, é oportuna a verificacdo da oferta de médicos nas diferentes especialidades,
buscando detectar possiveis caréncias em algumas das RRAS.

O Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Salde (CNES) constitui-se a fonte de informagdes
privilegiada para esta tarefa. Ele foi instituido pelo Ministério da Salde em 2000 e contém
informagdes acerca dos estabelecimentos de salde, incluindo ai informacGes acerca de Recursos
Humanos. Abrange a totalidade dos Hospitais e estabelecimentos ambulatoriais existentes no pais,
vinculados, ou ndo, ao Sistema Unico de Satde (SUS).

Para dimensionar a oferta de profissionais de salide, o CNES disponibiliza dados acerca das ocupacées
(postos de trabalho) desempenhadas nos diferentes estabelecimentos de salde, em que é possivel
identificar as caracteristicas da clientela (SUS ou ndo SUS), do estabelecimento, da jornada de trabalho
e do vinculo do profissional ao estabelecimento.

Considerando as ocupac¢des médicas, segundo dados disponiveis do CNES para o més de fevereiro de
2011, o estado de Sdo Paulo apresenta uma oferta de 2,3 médicos por mil habitantes, quando se
padroniza a jornada de trabalho para 40 horas semanais®. A maior parte destes presta servicos para o
SUS, constituindo uma oferta de 1,7 médicos por mil habitantes.

As RRAS estdo definidas no Termo de Referéncia para a estruturacdo de Redes Regionais de Atencéo
a Saude no Estado de Séo Paulo, podendo ser visualizadas no mapa abaixo.

! Ver: SES SP — COSEMS SP. Termo de Referéncia para a estruturacio de Redes Regionais de Atencio a Satde
no Estado de Sdo Paulo, disponivel em: http://www.saude.sp.gov.br/ses/perfil/gestor/ - acesso em
15/12/2011

2 0 niimero de médicos informados neste texto é calculado a partir da jornada semanal de trabalho informada
nas ocupacdes dos profissionais, padronizada para uma jornada semanal de 40 horas.
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MAPA: Redes Regionais de Atenc¢do a Saude — Estado de S&o Paulo, 2011.
Fonte: SES SP — COSEMS SP. Termo de Referéncia para a estruturacdo de Redes Regionais de Atencdo & Salde no
Estado de S&o Paulo. 2011.

QUADRO: Composic¢do das redes Regionais de Aten¢do a Saude

RRAS | Regides de Saude N° de Populacdo
municipios 2010
01 Grande ABC 7 2.551.328
02 Guarulhos, Alto do Tieté 11 2.663.739
03 Franco da Rocha 5 517.675
04 Mananciais 8 986.998
05 Rota dos Bandeirantes 7 1.710.732
06 S&o Paulo 1| 11.253.503
07 Baixada Santista e Vale do Ribeira 24 1.937.702
08 Itapeva, Itapetininga, Sorocaba 48 2.243.016
09 Lins, Bauru, Jad, Vale do Jurumirim, Polo Cuesta 68 1.624.623
10 Adamantina, Tupd, Assis, Marilia, Ourinhos 62 1.068.408
11 Alta Paulista, Extremo Oeste Paulista, Alta Sorocabana, Alto Capivari, Pontal do 45 722.192
Paranapanema
12 Santa Fé do Sul, Jales, Fernandopolis, Votuporanga, Sao José do Rio Preto, José 142 2.192.094
Bonifacio, Catanduva, Dos Lagos do DRS II, Central do DRS Il, Dos Consorcios
do DRS Il
13 Alta Mogiana, Trés Colinas, Alta Anhanguera, Vale das Cachoeiras, Aquifero 90 3.307.320
Guarani, Horizonte Verde, Centro Oeste do DRS IIl, Norte do DRS I, Central do
DRS Ill, Coracéo do DRS IlI, Sul de Barretos, Norte de Barretos
14 Araras, Rio Claro, Limeira, Piracicaba 26 1.412.584
15 Rio Pardo, Mantiqueira, Baixa Mogiana, Oeste VII, Campinas 42 3.577.072
16 Braganca, Jundiai 20 1.128.619
17 Circuito da Fé, Regido Serrana, Litoral Norte, Alto Vale do Paraiba 39 2.264.594

Fonte: SES SP — COSEMS SP. Termo de Referéncia para a estruturacdo de Redes Regionais de Atencdo a Satde no
Estado de S&o Paulo. 2011.




A DISTRIBUICAO DOS ESPECIALISTAS NO ESTADO DE SAO PAULO

No estado de Sdo Paulo, a oferta de médicos
gue prestam servico ao SUS, padronizada para
uma jornada de trabalho de 40 horas semanais,
¢ de 1,73 médicos por mil habitantes, com
diferencgas importantes entre as RRAS. Enquanto
duas Redes Regionais apresentam oferta de
meédicos SUS acima de 2 por mil habitantes, trés
das RRAS situadas na Grande S&o Paulo
apresentam oferta de médicos ao redor de 1,2
médicos por mil habitantes, situagdo
semelhante a das RRAS 08 (Sorocaba,
Itapetininga e Itapeva) e RRAS 11 (regido Oeste/
Presidente Prudente). (TABELA 1)

Na distribuicdo da oferta de médicos que
prestam servico ao SUS pelas especialidades,
observa-se que 45% das ocupages médicas se
faz em areas basicas, que incluem além do
médico generalista, os de salde da familia,
clinicos, pediatras e gineco-obstetras. As
especialidades cirdrgicas compreendem 19% das
ocupacles e as especialidades clinicas 10%. As
outras especialidades (que incluem, além de
médicos residentes, anestesia, radiologia,
psiquiatria, medicina intensiva, neurologia,
entre as de maior oferta de ocupagdes para o
SUS) correspondem a 25% da oferta. (TABELA 1)
A RRAS 06, que corresponde exatamente ao
municipio de Sdo Paulo, apresenta situagdo
peculiar: além de possuir a maior oferta de
meédicos para o SUS por habitante, é a que tema
menor oferta percentual em areas basicas. Em
contrapartida, as RRAS vizinhas (02, 03 e 04) que
correspondem aos CGR do Alto Tieté, Franco da
Rocha e Mananciais, apresentam as menores
ofertas de médicos SUS per capita; estas
mesmas redes apresentam também altos
percentuais de oferta de ocupacgbes nas areas
basicas e 0s mais baixos percentuais nas
especialidades clinicas. A RRAS 05, também
vizinha ao municipio de Sdo Paulo, possui
padrdo semelhante ao das outras trés Redes
Regionais, embora com oferta de médicos per
capita um pouco maior. (TABELA 1)

Também merece destaque especial a RRAS 09,
que compreende os CGR de Lins, Bauru, Jad,
Vale do Jurumirim e Polo Cuesta. Quase 25% da
oferta de médicos corresponde a médicos
residentes, o que eleva bastem o percentual nas
outras especialidades. (TABELA 1)

Cabe, agora, detalhar a oferta de profissionais
em cada uma das 63 especialidades médicas
apontadas no CNES, com o objetivo de apontar
aquelas RRAS com menor disponibilidade de
especialistas para atendimento no SUS. As
TABELAS 2, 3 e 4 apresentam este
detalhamento, destacando em cada
especialidade as quatro RRAS com as piores
ofertas na especialidade.

De um modo geral, as RRAS 02, 03, 04 e 05
apresentam, sobretudo nas especialidades
clinicas e nas especialidades cirdrgicas, as piores
taxas de médico per capita. A RRAS 08 também
apresenta  baixas taxas em  diversas
especialidades, assim como a RRAS 11 e a RRAS
16 (note-se que esta Ultima Rede é vizinha a que
inclui a regido metropolitana de Campinas).
Cabem alguns comentarios especificos. A oferta
de pediatras apresenta discrepancia muito
acentuada entre as diferentes Redes, onde a
RRAS 11 apresenta menos da metade da oferta
para o conjunto do Estado.

As especialidades de cancerologia clinica,
cancerologia cirdrgica e oncologia apresentam
as piores ofertas de profissionais nas RRAS 02,
03, 04 e 05.

As ofertas de cardiologista e endocrinologista,
também com variagbes importantes entre as
Redes, sdo piores nas RRAS 02, 03, 04 e 16.
Nefrologia tem as piores ofertas nas RRAS 02,
03, 04 e 05. Urologia apresenta as piores ofertas
nas RRAS 02, 03,04 e 11.

A oferta de ortopedista na RRA 03 é quase a
metade da verificada no conjunto do Estado,
mas nas RRAS 11, 16 e 08, que apresentam
também ofertas mais baixas, as diferengas com
as demais redes ndo é tdo acentuada.



A oferta de neurocirurgido apresenta as piores
ofertas nas RRAS 08, 11, 12 e 05, enquanto que
a neurologia clinica apresenta baixas ofertas
nas RRAS 04 e 03, e também nas RRAS 08 e 11.
Na especialidade de medicina intensiva, a RRAS
08 possui oferta quase 3 vezes menor que 0
conjunto do Estado. As RRAS 14, 12 e 16
também apresentam baixa oferta.

COMENTARIOS FINAIS

O efetivo funcionamento destas 17 Redes
Regionais depende certamente da capacidade
de articulagdo entre os gestores do SUS no
sentido de estabelecer satisfatoriamente 0s
mecanismos e fluxos de referenciamento e
contra-referenciamento no sentido de garantir
a universalidade da atencdo & salde também
para a média e para a alta complexidade. No
entanto, os dados apresentados sugerem que

algumas destas Redes terdo dificuldades
adicionais na sua construcdo e consolidacéo,
uma vez que a oferta de algumas
especialidades que sdo estratégicas para a
atencdo a saude € bastante inferior a ofertada
no conjunto do Estado.

Embora ndo se tenha trabalhado com
parametros pré-definidos de oferta de
profissionais nas especialidades, a discrepancia
entre as 17 RRAS parece suficiente para indicar
as regibes com maior escassez de profissionais.
A necessidade de apoio entre as Redes, ja
apontada no Termo de Referéncia para a
estruturacdo de Redes Regionais de Atencdo a
Saude no Estado de Sdo Paulo, fica clara nesta
analise da oferta de médicos, que exigira
solugbes distintas para cada uma das
especialidades.

TABELA 1: Distribuigdo percentual dos grupos de especialidades médicas para o SUS e
taxa de médicos SUS por mil habitantes, segundo as RRAS - estado de S&o Paulo,

fevereiro de 2011.

Areas bésicas Especialidades Especialidades

RRAS * cirargicas

RRAS 01 44,8% 17,2%
RRAS 02 55,7% 19,5%
RRAS 03 55,0% 17,6%
RRAS 04 57,6% 16,3%
RRAS 05 59,3% 18,0%
RRAS 06 38,7% 20,7%
RRAS 07 49,5% 20,5%
RRAS 08 53,4% 18,7%
RRAS 09 39,0% 15,4%
RRAS 10 50,3% 23,0%
RRAS 11 58,0% 13,7%
RRAS 12 45,3% 16,6%
RRAS 13 43,0% 21,7%
RRAS 14 50,4% 22,3%
RRAS 15 45,3% 16,0%
RRAS 16 53,9% 16,3%
RRAS 17 53,4% 19,9%
ESP 45,3% 19,3%

Outras Méd SUS / mil
clinicas Especialidades hab.
9,6% 28,3% 1,47
5,8% 19,0% 1,20
5,4% 22,0% 111
5,1% 21,0% 1,14
7.2% 15,4% 151
12,2% 28,4% 2,17
10,3% 19,6% 1,79
8,9% 19,1% 1,20
8,6% 37,0% 2,07
9,3% 17,3% 1,65
9,1% 19,2% 1,23
9,0% 29,0% 1,66
11,5% 23,7% 1,77
10,9% 16,4% 1,49
8,5% 30,3% 1,84
8,2% 21,6% 131
9,6% 17,2% 1,62
10,1% 25,3% 1,73

(*) Inclui médicos generalistas, clinicos, médicos de salde da familia/ comunidade, pediatras e

ginecologistas/ obstetras.

Nota: ocupagdes médicas padronizadas para jornada semanal de 40 horas.Fonte: CNES — base de dados da

SES-SP, base de fevereiro de 2011.



TABELA 2: Distribuicao das ocupa¢des médicas para o SUS nas especialidades basicas e cirtrgicas (taxa por 10 mil habitantes) segundo as RRAS - estado de
Sao Paulo, fevereiro de 2011.

GRUPO 3 RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS | Total
ESPEC DESCRICAO 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 | geral
BASICA clinico 290 319 265 294 445 350 400 316 451 365 314 362 375 431 397 346 4,16 3,63
satide da familia 091 045 071 065 004 098 114 079 105 184 231 148 084 091 08 057 112 0,93
medicina de familia e - - - - - 0,00 0,00 - - 0,01 - - 0,01 - - - - 0,00
comunidade
generalista 0,01 0,01 - 0,010 001 001 000 002 000 0,00 - 0,00 002 005 0,02 002 0,00 0,01
ginecologista e obstetra 1,10 1,20 114 130 166 144 168 119 116 141 080 1,18 1,32 105 141 128 1,30 1,33
pediatra 167 18 159 168 277 245 203 128 137 140 088 123 167 122 208 1,70 2,04 1,92
BASICA 659 669 610 658 893 839 88 643 809 832 714 752 761 754 833 7,03 862 7,83
Total
CIRURGICA | cancerologista cirtirgico 0,01 0,00 - 0,00 - 0,03 003 001 006 001 001 001 012 0,02 002 000 0,03| 0,03
cirurgido cardiovascular 0,07 003 004 003 003 013 0,17 o006 016 015 005 0,09 011 014 005 0,06 012 0,10
cirurgido de cabeca e 0,03 002 002 001 001 007 005 003 005 011 000 0,01 o007 008 003 0,03 003|005
escoco
Fc)irurgi(;'ao do aparelho 0,04 002 001 002 001 011 003 003 007 011 002 003 009 008 010 0,01 0,04]| 0,07
digestivo
cirurgido geral 051 07 068 050 076 120 095 054 059 099 042 071 08 066 067 062 095|084
cirurgido pediatrico 0,07 012 011 0,07 004 012 009 007 008 009 003 005 006 006 010 0,06 0,09]| 0,09
cirurgido pléastico 0,09 006 001 004 004 019 020 012 014 008 004 014 010 014 011 0,04 010/ 0,22
cirurgido toracico 0,02 0,01 - 0,01 001 004 004 001 004 003 002 002 004 007 003 001 0,04]| 0,03
cirurgigo vascular 0,12 009 009 00 010 014 0,19 009 010 012 005 0,10 010 0412 010 0,0 0,08]| 0,12
mastologista 0,04 003 000 001 004 007 004 002 006 003 003 002 003 004 005 0,02 004|004
neurocirurgiio 0,3 0,17 017 016 008 022 017 005 009 o010 006 0,07 013 017 015 011 0,17]| 0,15
oftalmologista 042 019 018 013 020 052 042 035 042 053 028 054 052 041 035 028 031|041
oncologista 0,07 0,01 - - 0,01 019 009 004 014 009 005 005 030 012 011 0,03 009|012
ortopedista e 061 064 038 068 109 089 076 050 058 08 041 050 074 062 064 046 0,73]| 0,72
traumatologista
otorrinolaringologista 0,15 009 019 008 012 029 020 015 029 026 011 018 030 032 018 0,15 0,17]|0,21
proctologista 0,02 002 001 001 003 004 007 001 003 004 002 004 005 002 003 003 005|003
urologista 0,14 009 006 007 016 023 017 017 029 022 009 021 025 025 022 0412 0,18/ 0,19
CIRURGICA 253 234 195 18 272 449 366 225 319 380 169 2,76 384 334 294 212 321 3,32
total

Nota: ocupacdes médicas padronizadas para jornada semanal de 40 horas.
Fonte: CNES - base de dados da SES-SP, base de fevereiro de 2011.




TABELA 3: Distribuicdo das ocupagfes médicas para o SUS nas outras especialidades (taxa por 10 mil habitantes) seqgundo as RRAS — estado de S&o Paulo,
fevereiro de 2011.

GRUPO RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS | Total
ESPEC DESCRICAO 0O 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 | geral
OUTRAS | acupunturista 001 0,02 002 003 004 002 00l 002 002 002 003 000 003 003 00l 000] 003

anatomopatologista 005 003 005 - 003 014 005 005 011 008 005 010 010 008 008 003 006/ 0,08
anestesiologista 049 061 072 057 049 106 081 050 064 058 026 061 073 042 066 053 064|073

broncoesofalogista 0,00 0,00 - 0,00 000 0,01 0,01 - 0,00 000 001 0,00 0,00 - 0,00 - 0,00 | 0,00
citopatologista 001 o001 o001 o001 002 001 o001 o001 002 003 001 004 003 001 002 000 0,00]| 0,01
médico do trabalho 0,08 006 002 009 005 010 009 004 007 006 005 003 005 006 006 008 0,07]|0,07
e|etr0encefa|ograﬁa - - - - 0,00 0,00 - - - - - 0,00 0,00 0,00 0,00 - - 0,00
endoscopia 011 0,10 o006 009 011 014 011 005 008 005 002 008 008 007 010 004 0,09]| 0,10
medicina de trafego 0,01 - - - - - - 0,00 - - - - - - - - - | 0,00
medicina intensiva 032 034 029 031 027 053 03 012 o030 033 017 015 024 013 031 0,15 0,36]| 0,34
medicina nuclear 0,02 0,00 - - - 005 002 001 003 003 004 006 007 002 004 002 0,03]|0,03
medicina preventiva e social - - - - - 0,00 - 0,00 - 0,01 - - 0,01 - - - - | 000
radiologia e diagnéstico por 023 030 019 022 037 068 039 027 05 053 033 041 061 040 047 028 042|047
imagem
fisia?raﬁsiatra 002 001 002 002 002 00 002 002 002 000 001 000 002 001 002 001 0,02]| 0,03
foniatrafoniatra - 0,00 - - - 0,00 0,00 - - 0,0l - - - 0,00 - - - 0,00
geneticista 0,00 0,00 - - 0,00 0,02 - 0,00 0,02 0,01 - 0,00 004 000 0,02 - 0,00 | 0,01
hansenologista 0,00 0,01 - 000 001 000 o001 o001 o001 o000 001 001 001 001 001 000 001|001
homeopata 001 001 001 0,01 - 0,03 0,02 001 0,03 - - 0,01 001 000 002 0,02 0,01]|0,02
legista - - 0,01 0,01 - 0,00 0,01 - 0,03 0,02 - - - - - 0,03 - 0,00
neurofisiologista 0,00 0,00 - - - 0,00 000 000 0,00 0,00 - 0,00 001 000 000 0,00 0,00]| 0,00
neurologista neuropediatra 0,9 o016 009 008 019 030 025 013 028 021 016 030 045 023 023 0,16 0,23| 0,25
patologista clinico 002 002 003 001 003 009 010 003 o008 006 001 005 010 005 009 0,02 0,06]| 0,06
laboratorista
perito 000 001 001 000 0,01 - 0,02 000 000 000 002 001 001 00 001 001 001|001
psiquiatra 048 028 065 029 052 065 038 038 034 074 046 029 046 030 051 020 031|047
radioterapéutica 001 0,01 0,01 - 000 005 003 001 003 001 001 002 008 004 007 000 0,02]|0,03
residente 206 030 027 068 015 201 074 062 4,92 - 066 260 103 050 2,72 116 036 152
sanitarista epidemiologista 0,02 0,02 - 001 001 013 006 002 009 006 005 003 007 002 011 004 0,06]| 0,07
higienista

OUTRAS 415 229 244 240 233 614 350 230 767 28 236 483 420 245 557 282 2,78| 4,37

Total

Total geral 14,69 12,01 11,09 11,42 1506 2165 17,86 12,04 20,72 16,53 12,30 16,62 17,69 14,95 18,40 13,05 16,15|17,26

Nota: ocupacbes médicas padronizadas para jornada semanal de 40 horas.
Fonte: CNES - base de dados da SES-SP, base de fevereiro de 2011.



TABELA 4: Distribuicéo das ocupac@es médicas para o SUS nas especialidades clinicas (taxa por 10 mil habitantes) segundo as RRAS — estado de Sdo Paulo,
fevereiro de 2011.

GRUPO ) RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS RRAS | Total
ESPEC DESCRICAO 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 | geral
CLINICA alergista e imunologista 004 002 002 001 002 004 004 001 002 o001 o001 001 003 000 003 002 001|002
angiologista 000 002 000 001 001 003 003 002 00 004 002 003 003 005 002 004 003]|0,03
cancerologista clinico 0,03 0,00 - - 000 003 004 001 001 001 001 001 007 004 005 001 003|003
cancerologista pediatrico 0,02 0,00 - - - 002 001 001 001 000 000 000 002 000 003 001 001|001
cardiologista 032 022 018 020 034 075 049 027 056 051 036 051 061 056 033 027 049|050
dermatologista 0,27 008 014 006 014 019 o017 011 0214 015 o011 021 019 017 013 0,07 016] 0,16
endocrinologista e 009 004 005 002 010 020 011 o007 012 0,08 008 011 011 010 011 0,06 010] 0,12
metabologista
gastroenterologista 008 003 003 002 005 016 016 o011 018 0,24 016 013 019 015 0,17 0,06 010 0,13
geriatra gerontologista 002 002 002 003 002 009 008 003 004 006 002 002 006 003 002 002 004]|0,05
hematologista 0,06 003 001 002 002 019 008 006 010 0,11 0,07 008 011 007 016 004 007|011
hemoterapéuta 0,01 0,02 0,01 - 002 005 002 001 005 002 002 001 003 001 006 001 002 0,03
infectologista 0,3 008 006 00 013 031 015 011 017 013 o007 010 016 007 018 011 014 018
nefrologista 09 005 003 008 008 034 021 015 017 00 009 0214 022 019 015 024 017 0,20
nutrologista 0,02 0,01 - 0,00 001 001 003 000 0,01 - - 0,00 002 001 000 001 001|001
pneumologista 0,08 006 003 003 008 012 013 009 012 0,09 0,07 008 014 010 007 006 014]| 0,10
reumatologista 004 003 001 001 006 011 007 002 005 008 003 007 005 005 006 006 003]| 0,06
CLINICA 142 069 060 058 108 264 184 107 1,78 154 112 150 2,04 163 157 108 155| 1,74
Total

Nota: ocupa¢des médicas padronizadas para jornada semanal de 40 horas.
Fonte: CNES - base de dados da SES-SP, base de fevereiro de 2011
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