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Saude
Bem Publico

Produzido socialmente

Envolve relagao entre sujeitos
Envolve o acesso a determinados bens e servigos
E decorrente de determinadas condicées sécio histéricas

Resultante das condi¢goes concretas de vida

Os niveis de saude expressam a organizagcdo social e econémica do pais.

(Art. 3° da Lei 8.080/90)



»/

A base legal da participacao
da comunidade na sauvde



@® Constituicdo Federal 1988

Preambulo

NO&s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democrdtico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
intfernacional, com a solu¢cdo pacifica das contfrovérsias, promulgamos, sob a
protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.



Constituicao Federal

®

O]

Art. 196. A saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
a0 acesso universal e igualitdrio as acoes e servicos para sua promogdo, protecdo e

recuperacao.

Art. 197.S@o de relevancia publica as acoes e servicos de saude, cabendo ao Poder
PUblico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacado, fiscalizagcdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros €, também, por

pessoa fisica ou juridica de direito privado.



SAUDE - DIREITO DE TODOS E DEVER DO ESTADO

® 1988 — CF, outubro

¢ 1990 - Lei 8.080, setembro

¢ 1990 - Lei 8.142, dezembro
2011 - Lei 12.401, abril

2011 - Decreto 7.508, junho

e 2012 - Lei Complementar 141

©1991 —NOB

« 1993 - NOB

© 1996 — NOB

«2001 — NOAS .
«2006 — PACTO PELA SAUDE
e 2012 - COAP - Contrato
Organizativo de Acdo
PUblica



Lei 8080/90

Art. 1° As agoes e servicos publicos de saude e os servigos privados contratados ou conveniados que integram o
Sistema Unico de Saude - SUS sdao desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no artigo 198 da
Constituicdao Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

i-universalidade de acesso aos servicos de saiide em todos os niveis de assisténcia;

II- lnteg ralidade dge assisténcia, entendida como um conjunto articulado e continuo das a¢des e servicos
preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema;

IlI - preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integ ridade fisica e mor al;
IV - ig ualdade da assisténcia a saide, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie;
v-direito a informagao, as pessoas assistidas, Sobre sua saude;

VI - divulgagdo de informagﬁes quanto ao potencial dos servigos de saude esua
utilizacao pelo usuario;



Lei 8080/90

VII - utilizagﬁo W F epidemiolog ia para o estabelecimento de prioridades, a alocagdo de recursos e

a orientacdo programatica;

v - participagcao da comunidade;

ix - descentralizacao politico-administrativa, com dire¢do dnica em
cada esfera de governo:

a) énfase na descentralizagao dos servigos para os municipios;

b) regionalizacado e hierarquizag¢ao da rede de servigos de saude;

X- integragﬁo, em nivel executivo, das agﬁes de Saﬁ.de, meio ambiente e saneamento basico;

xi-conjugac¢ao dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e

humanos aa Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na prestacdo de servigos de assisténcia a
saude da populacgao;

XII - capacidade der esolugio dos servicos em todos os niveis de assisténcia; e

XI - OXg anizagio dos ser Vi?OS pl."lblicos de modo a evitar duplicidade de meios para fins

idénticos.



NN Y UNICO DE SAUDE




Lei 8.142/90

Criada em 28/12/1990, dispoe sobre:
Transferéncias infergovernamentais de recursos financeiros

Participacdo da comunidade na gestdo do SUS

( Conselhos e Conferéncias de Saude J

Composicdo paritaria
50% Usudrios

50% [ Representantes do governo

A

Trabalhadores de saude

. Prestadores de saude



CONSELHOS DE SAUDE

+PERMANENTE
~DELIBERATIVO
+PARITARIO
+PROPOSITIVO
+~CONTROLADOR



Participagdo da comunidade na satde (Lei 8142)
Conselho Conferéncia

Criado por lei
Paritario (50% usudrios e 50% gov/prest/profis.)

Regimento aprovado no conselho
(organizacdo e normas de funcionamento)

Permanente No minimo de 4/4 anos

Propositivo (formulacdo de estratégias =

olano) Propositiva (diretrizes formulagdo da politica)

Controlador (da execucdo da politica
inclusive no econdmico-financeiro Avalia situacdo de saude

Conselho acompanha e fiscaliza o fundo)

Deliberativo (homologacdo do chefe do Convocada pelo Poder Executivo
executivo) ou pelo Conselho



Codigo de Saude Sdo Paulo
Lei complementar n® 791, de 09 de marco de 1995

TITULO 1Nl
Da Participacdo Da Comunidade Na
Gestdo do SUS

Capitulo |
Das Conferéncias e Dos Conselhos de
Saude

Artigo 58 - A participacdo da
comunidade na gestdo do SUS é
uma das formas de controle social da
atuacdo do Poder Publico, destinada
a garantir o direito individual e
coletivo a saude, e se efetiva,
institucionalmente, por meio das
Conferéncias de Salude e dos
Conselhos de Saude.

Pardgrafo Unico - Sem prejuizo da sua
atuacdo institucional na gestdo do
SUS, por meio dos conselhos e
conferéncias de salude, a
comunidade poderd participar do
aperfeicoamento do SUS mediante
outras iniciativas proprias.

Artigo 59 - As conferéncias de saude
e os conselhos de saude, estaduais e
municipais, sdo instancias
colegiadas, que expressam a
participacdo da comunidade na
gestdo do SUS e no controle das
acoes e dos servicos de saude.

Capitulo |l
Da Conferéncia Estadual de Salude

Artigo 60 - A Conferéncia Estadual de
Saude, que contard com a
representacdo de varios grupos
sociais interessados nas questoes de
saude, promoverd a avaliacdo e a
discussdo da realidade sanitdria e
propord as diretrizes para a politica
de saude no Estado.

Paragrafo Unico - A representacdo
dos usudrios na Conferéncia Estadual
de Saude serd paritdria em relacdo
ao conjunto dos representantes do
Governo, dos prestadores de servico

e dos profissionais de saude.

Artigo 61 - A Conferéncia Estadual de
Saude reunir-se-a, ordinariamente, no
minimo a cada 4 (quatro) anos,
convocada pelo Secretdrio de
Estado da Saude e,
extraordinariamente, quando
convocada pelo Governador do
Estado ou pelo Conselho Estadual de
Saude.

Artigo 62 - A convocacdo ordindria
serd feita com antecedéncia minima
de 6 (seis) meses e, a extraordindria,
pelo menos dois meses antes da
reunido.

Artigo 63 - A Conferéncia Estadual de
Saude serd presidida pelo Secretdrio
de Estado da Saude e terd o apoio
técnico do Conselho Estadual de
Saude, que a regulamentard.



Codigo de Saude Sdo Paulo
Lei complementar n® 791, de 09 de marco de 1995

Capituto it
Do Conselho Estadual de Sadde

Artigo 64 - O Conselho Estadual de Saude, estruturado e
definido em lei especifica, € o érgdo pelo qual se efetiva a
participacdo da comunidade na gestdo do SUS.

Artigo 65 - Além de expressar a participacdo da comunidade
na drea da saude, o Conselho também exerce funcdo de
controle social das atividades governamentais na drea.

Artigo 66 - O Conselho Estadual de Saude, que funcionard em
cardter permanente, serd composto por representantes do
Governo, dos prestadores de servicos de saude, dos
profissionais de saude e dos usudrios.

Artigo 67 - A representacdo dos usudrios no Conselho Estadual
de Saude serd paritdria em relagcdo ao conjunto dos
representantes do Governo, dos prestadores de servico e dos
profissionais de salde.

Artigo 68 - Para garantir a legitimidade
de representagdo paritaria dos
usudrios, é vedada a escolha de
representante dos usudrios que tenha

vinculo, dependéncia economica ou
comunhao de interesse com quaisquer
dos representantes dos demais
segmentos integrantes do Conselho.

Capitulo IV
Da Conferéncia e do Conselho Municipal de Saude

Artigo 69 - A Conferéncia Municipal de Saude tem
atribuicoes andlogas as da Conferéncia Estadual de
Saude.

Artigo 70 - A Conferéncia Municipal de Saude terd sua
composicdo, organizacdo e funcionamento
estabelecidos pelo Municipio, de acordo com o©s
interesses locais, e em consondncia com o disposto no
artigo 60.

Artigo 71 - O Conselho Municipal de Saude, com
atribuicoes idénticas as do Conselho Estadual de Saude,
terd sua composicdo, organizacdo e funcionamento
estabelecidos de acordo com as peculiaridades e 0s
interesses locais de cada municipio, observado o
disposto nos artigos 66, 67 e 68.



Conferencias

Atribuicoes:

@ Avaliar e propor diretrizes da politica para o setor saude
@ Discutir temas especificos para propor novas diretrizes da politica de sadde
@ Eleger delegados para as Conferéncias Estaduais e Nacionais, quando for o caso

® Eleger os membros do Conselho de Saude de sua inst@ncia



Como deve ser eleito um
conselheiro de Saude?

A participagado de érgaos, entidades e movimentos sociais terd como critério a representatividade,
a abrangéncia e a complementaridade do conjunto da sociedade, no ambito de atuagdo do Conselho
de Saude

a) associacdes de pessoas com patologias; ) frabalhadores da drea de salde: associacoes,

b) associacdes de pessoas com deficiéncias; confederacodes, conselhos de profissdes

c) entidades indigenas; regulamentadas, federacdes e sindicatos,

d) movimentos sociais e populares, organizados obedecendo as inst@ncias federativas;
(movimento negro, LGBT...); m) comunidade cientifica;

e) movimentos organizados de mulheres, em n) entidades publicas, de hospitais universitdrios e
saude; hospitais campo de estagio, de pesquisa e

f) entidades de aposentados e pensionistas; desenvolvimento;

g) entidades congregadas de sindicatos, centrais o) entidades patronais;
sindicais, confederacodes e federacdes de p) entidades dos prestadores de servico de saude; e
trabalhadores urbanos e rurais; g) governo.

h) entidades de defesa do consumidor;
i) organizacoes de moradores;

j) entidades ambientalistas;

k) organizacdes religiosas; Governo - indicado

Outros segmentos - eleitos em férum préprio




Como deve ser o Conselho de Saude?

Instituido por Lei com cardter deliberativo e permanente

Composto por gestores da saude e prestadores de servico (25%), profissionais de saude

(25%) e usudrios (incluir aposentados que ndo sejam da saude) (50%)
NUmero de participantes multiplo de 4 (proporcional d populacdo)
Vinculado ao gabinete do SMS

Mandato estabelecido por um periodo, com apenas uma reconducdo. NGo deve

coincidir com o mandato do respectivo governo



Como deve ser o Conselho de Saude?

A representacdo nos segmentos deve ser distinta e autbnoma em relacdo aos demais

segmentos

NGo é permitido como conselheiros membros do Poder Legislativo, Poder Judicidrio e do
Ministério PUblico.

O conselho deve ter uma estrutura para seu funcionamento (dotacdo orcamentaria
aprovada pelo proprio conselho)

Reunides mensais com quérum estabelecido

Registro em atas

Deliberacoes divulgadas



Conselhos de saude | Funcoes

“ Atua na formulacdo de estratégias e no controle da execucdo da politica

de saude , inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros” Lei 8142/90

Funcdo propositiva: relacdo direta com o Plano de Saude (PPA, LDO, LOA)
Funcado controladora: controle das acoes e do dinheiro

Funcdo consultiva: avaliar ou opinar sobre outras questdoes da saude



Fungoes do conselho

Propositiva

LEI 8142 § 2° O CS atua na formulacdo de
estratégias

LEI 8080, Art. 26. Os critérios e valores para a
remuneracdo de servicos e os parémetros de
cobertura assistencial serdo estabelecidos
pela direcdo nacional do SUS, aprovados no
CNS.

Art. 36. O processo de planejamento e
orcamento do SUS serd ascendente, do nivel
local até o federal, ouvidos seus érgdos
deliberativos... (Decreto 7508/11)

Art. 37. O CNS estabelecerd as diretrizes a
serem observadas na elaboracdo dos planos
de saude...

Controladora

Lei 8142-1 § 2 O conselho atua ... no controle
da execucdo da politica de saude... inclusive
nos aspectos econdmicos e financeiros

LC 141 Art. 41. CS AVALIARAO NO
QUADRIMESTRE resultado da execucdo
orcamentdria e financeira e RG das
condicoes de saude e na qualidade ASPS e
encaminhard ao Chefe Executivo UEM
indicacoes para adotar medidas corretivas
necessarias.



Papeéeis do Conselho Pos LC-141

@ Aprova
@ Aprecia
@ Delibera
@ Avalia
® Emite parecer
@ Auxilia legislativo

@ Cobra de gestores



CMS - CES - CNS aprovam

Saneamento bdsico: domicilios e pequenas comunidades - LC 3

Programacdo Anual de Saude para LDO - LC 36 §2



CMS - CES - CNS apreciam

Programa cooperacdo técnica federal em relacdo aos Fundos de Saude

e os indicadores de qualidade. LC 43 § 1



CMS - CES - CNS deliberam

Sobre diretrizes para o estabelecimento de prioridades para o PPA, LDO,LOA

e planos de aplicacdo. LC 30 §4




CMS - CES - CNS avaliam

Gestao SUS no ente respectivo a que gestores dardo ampla divulgacdo

inclusive em meios eletronicos. LC 31,

Relatdrio execucdo orcamentdria e financeira, repercussdo da LC 141 nas
condicoes saude e qualidade dos servicos de saude e encaminha ao chefe poder

executivo indicacdes de medidas corretivas. (Maio/setembro/fevereiro) LC 39 § 5



CMS - CES - CNS
emitem parecer conclusivo

Sobre o RG apresentado pelo gestor até 30/marco
do ano seguinte. LC 36 § 1




CMS - CES - CNS
auxiliam fiscalizacao do legislativo

Sobre cumprimento LC 141 com énfase: execucdo de PPA; metas da LDO;
transferéncias aos fundos; destinacdo de recursos de alienacdo
de ativos adquiridos com dinheiro do SUS LC 38



CMS - CES - CNS
serao informados

Dos montantes das fransferéncias federais a estados e municipios LC 17 §3

Dos montantes das transferéncias estaduais a municipios LC 19 § 2

Das irregularidades se detectadas pelo Ministério da Saude LC 39 § 5



CES - CNS aprovam

Metodologia pactuada na CIB dos montantes a serem transferidos a municipios
que constardo dos planos junto com recursos municipais — LC 19 § 1

Critérios de transferéncias pelos estados aos FMS diretamente de forma regular
e automdadtica - LC 20



CES - CNS aprovam

Metodologia pactuada na CIT para definicdo de montantes a transferir
para estados e municipios—LC 17 § 3

Normas de consdrcio pactuadas na CIT - LC 21

Modelo RG — completo e reduzido
(<50 mil HAB) LC 36 §4



// GOVERNANGCA REGIONAL GESTAO COMPARTILHADA

et

Comissdes Colegiados
Intergestores Deliberativos

. Confronto de Diferentes Confluéncia de
| PosigBes projetos | Interesses

politicos

- Pactuacgdes
| Demandas
- Regras Consensos/Dissensos | Bl




Contratualizacdo Interfederativo

Mapa de Saude
O que deve ser ofertado ? (Individual e coletivo) HENERES (Relagzjo Nacllonal de Ac;oe_s e Servigos de Sa.u.de Je
RENAME (Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais )

. ~ . Programacado de Saude
Quanto de cada tipo de agdes e servigos? g ¢

Necessidades de Saude e distribuicdo no territério

Como e quem produzira?

Pactuacdo das Politicas, responsabilidades e financiamento
E os recursos financeiros?

Consenso interfederativo

Como serda o monitoramento e avaliacdo da Sistema de Gestdo do Contrato
performance?



/

PPA (Plano Plurianual)

S LDO (Lei de Diretrizes Orcam.)
PO I Itlca LOA (Lei Orcamentdria Anual)
F ISCAa I Relatorios de Gestao Fiscal e de

Execucao Orcamentaria (LRF)

K Plano de Saude
Programacao Anual de Saude

Relatdrios Quadrimestrais de

Prestacao de Contas
Relatorio Anual de Gestao (RAG)




Apos a LCp 141/2012

P’-




. Fundo de Saude: insfrumento obrigatdrio para o
aplicacdo dos recursos

- Movimentacdo Financeira: contas vinculadas

. Ordenador de despesa: Secretdrio de Saude
(e/ou responsavel pela unidade orcamentaria)
. Ordem Cronoldgica de Pagamentos: relacdo
propria (recurso vinculado)

. Prestacdo de Contas (Conselhos de Saude e
Poder Legislativo)

- Restos a pagar



Penalidades Previstas

Art. 46. As infracoes dos dispositivos desta Lei
Complementar serdo punidas segundo o Decreto-
Lei n°®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), a Lein® 1.07/9, de 10 de abril de 1950
(crimes de responsabilidade de funcdo publica ),
o Decreto-Lein® 201, de 2/ de fevereiro de 1967
(responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores), a
Lei N° 8.429, de 2 de junho de 1992 (atos de
improbidade ), e demais normas da legislacdo
pertinente”.



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L1079.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Decreto-Lei/Del0201.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Decreto-Lei/Del0201.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Decreto-Lei/Del0201.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8429.htm

Calendario de Obrigacoes

® Relatdrio de Prestacdo de Contas do 1° Quadrimestre do ano ao
Conselho de Saude e ao Poder Legislativo (enfrega e realizacdo de
audiéncia publica pelo gestor; recomendacdes do conselho ao Chefe
do Poder Executivo); encaminhamento do parecer do RAG a CIB/CIT.

® Ampla divulgacdo do parecer do Conselho de Saude sobre o RAG (do
ano anterior).

® Realizacdo de Audiéncia PUblica, elaboracdo e envio da proposta
orcamentadria 2013 da saude para andlise e deliberacdo do Conselho
de Saude



Calendario de Obrigacoes

Relatdrio de Prestacdo de Contas do 2° Quadrimestre do ano ao Conselho de Saude e
ao Poder Legislativo (enfrega e realizacdo de audiéncia publica pelo gestor;
recomendacoes do Conselho ao Chefe do Poder Executivo)

Depdsito de valores na conta do Fundo de Saude para garantir gue o saldo
corresponda aos valores de Restos a Pagar (Empenhos ndo Pagos até essa data)

Atualizacdo dos dados no SIOPS (Sistema de Informacdes sobre Orcamento Publico em
Saude ) e/ou nos registros eletrénicos do Ministério da Saude

Disponibilizacdo das informacdes sobre o cumprimento da LCp 141 ao Tribunal de
Contas compativel com a informacdo registrada no SIOPS



Cuidados para o bom desempenho do
Conselho:

» Condicoes operacionais € de infraestrutura.

- Exercicio do seu cardter deliberativo.
» Cultura de fransparéncia com informacoes da gestao

publica.
» Representatividade e legitimidade dos conselheiros

» Ndo assumir papel executivo — Conselho compde a estrutura

da Secretaria da Saude, mas ndo € um departamento. Os
papeis estdo bem definidos em toda legislacdo.



Cuidados para o bom desempenho do

Conselho:

» Busca do consenso - A sociedade organizada €
representada nos conselhos fem como finalidade
direcionar, corrigir ou reformular tais politicas a favor
dos inferesses populares e/ou publicos

> Ndo transformar a reunido em arena de conflitos, de
impasses politfico-partidarios ou de trampolim politico.

» Educar permanente — atualizacdo de informacoes

> Alterndncia de representantes - Renovacao inclusive
nas praticas discursivas do Conselho



Culdados para o bom desempenho do
Conselho:

» Dimensionamento das competéncias fiscalizatérias,
ultfrapassando o conftrole burocrdatico e administrafivo
envolvendo o atendimento d saude com assuntos sobre
diagndsticos e as caréncias de saude, assim como os debates
sobre os planos, programas e prioridades da drea e 0s
resultfados obtidos.

» Desenvolvimento de estratégias de comunicacdo, infegrando
profissionais, servicos e usuarios, visando a melhoria da
qualidade e o compartihamento de informacoes.



Participacao ou Controle Social¢

Participacao Controle social
® A parficipacdo € um dos mais @ Deve ser entendido como uma parte da
importantes principios politicos. participacdo cidada. Corresponde ao
Relacionado ao ideal de soberania monitoramento dos poderes publicos
popular, a participacdo politica por parte dos individuos, acesso publico
permanente € um instrumento de a informacdo e participacdo social na
legitimacdo, exercicio de cidadania e formulacdo de politicas publicas.

fortalecimento da gestdo democrdatica.



€

Participacao ou Conftrole Socia

Porém a diferengca fundamental entre participacdo popular e controle social € que a
participacdo popular é "partilha de poder politico entre as autoridades constituidas e as
pessodas estranhas ao ente estatal’; e o controle social é "direito pUblico subjetivo do

particular, individual ou coletivamente, submeter o poder politico estatal a fiscalizagdo".



‘."

“A democracia ndo é apenas a lei da maioriq,
é a lei da maioria respeitando o direito das

minorias”’. Clement Attlee



Obrigada

Stela M. Pedreira
squillin@saude.sp.gov.br
Tel.: 11 3066 8714



mailto:sguillin@saude.sp.gov.br

