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0s fenémenos climaticos extremos podem danificar e destruir a
infraestrutura de saiide critica e reduzir a eficiéncia do sistema de
salide.

Prefacio

Maria Neira - Diretora de Satude Publica e Ambiental da Organizagao Mundial da Saude

Luiz A. C. Galvao - Gerente de Desenvolvimento Sustentavel e Satide Ambiental da Organizagao
Pan-Americana da Saude

Existem provas concretas de que o clima da Terra estd mudando de forma rapida, devido principalmente as
atividades humanas. Prevé-se que o aumento da temperatura e nivel do mar, as mudangas na distribuigdo
das precipitagdes e os fendmenos extremos acrescentardo uma diversidade de riscos para a saude que
abrange desde os efeitos diretos das ondas de calor, inundagdes e tormentas, até condigdes mais favoraveis
para a transmissao de doengas infecciosas importantes e repercussoes sobre os sistemas naturais e setores
socioecondmicos que sustentam, em tltimo termo, a saide humana. Contudo, grande parte do possivel
impacto da mudanga climética na saide pode ser evitada mediante a combinagao do fortalecimento das

fung¢oes-chave do sistema de saude e uma melhor gestao dos riscos que conduzem a um clima de mudanga.

Os tomadores de decisdes do mundo inteiro reconheceram esse desafio. Em 2008, os 193 Estados que
integram a Assembleia Mundial da Satide aprovaram uma resolugdo pela qual os paises se comprometem a
fortalecer a agio encaminhada para proteger a saiide perante a mudanga climética. Em 2009, o Conselho
Executivo da Organiza¢do Mundial da Satide (OMS) aprovou um plano de trabalho que define as modali-
dades especificas de apoio aos paises para atingir esse objetivo. Esses mandatos foram adaptados e refinados
ainda mais através dos corpos diretivos regionais. Uma solicita¢do consistente dos paises, através de todos

esses mecanismos, coincide em solicitar 8 OMS que apoie o planejamento e execu¢ao da adaptagao.

O primeiro passo fundamental desse processo consiste em avaliar a vulnerabilidade e adaptagao. Isso
permite aos paises determinar quais sdo as populagdes mais vulneraveis aos diversos tipos de efeitos sobre a
satde, identificar os pontos fracos dos sistemas que devem protegé-las, e especificar intervengoes para
responder. As avaliagdes também podem melhorar os dados probatdrios e o entendimento dos vinculos
entre o clima e a saude dentro da drea objeto de avaliagdo, servir de andlise de referéncia para o acompanha-
mento das mudangas nos riscos de doengas e para a vigilancia das medidas protetoras, oferecer a oportuni-

dade de fortalecer a capacidade e proporcionar argumentos a favor de investimentos em protegdo da saude.

A OMS respondeu a essa exigéncia mundial aproveitando guias anteriores e ferramentas técnicas para
descrever um processo flexivel de avaliagao da vulnerabilidade e adaptag¢ao. Em 2009, a Organizagao
Pan-Americana da Satide (OPAS) e a OMS prepararam guias preliminares para esse processo, que foi
submetido a teste em estudos experimentais em todas as regides da OMS. Em julho de 2010, representantes
dos ministérios de Saude de 16 paises reuniram-se na Costa Rica com a OMS e outros especialistas na
matéria para compartilhar experiéncias e proporcionar sugestdes, a fim de melhorar os guias sobre a

avaliacdo da vulnerabilidade.

O presente documento ¢é resultado desse processo. Nao tem por objeto ser um guia final, nem definitivo, mas
uma parte importante de um conjunto de recursos em evolugdo que respaldardo uma agio eficaz baseada em

dados probatorios para proteger a saude perante as mudangas climaticas.
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1. Introducao

“UIBSSOH JEMuY/Qy4] 0304

Um grupo pequeno de mulheres reunidas perto
de Changli, Nepal.

A mudanga climética estd prejudicando a satide das populagdes no mundo todo, com maiores
repercussdes nos paises de baixa renda (Confalonieri ef al., 2007; Mcmichael et al., 2003a;

OMS, 2002, 2009). As repercussdes podem surgir do seguinte:

+ Os efeitos da mudanga climética em sistemas naturais e fisicos que, por sua vez, afetam o
numero de pessoas em risco de desnutri¢io; a abrangéncia geogréfica e a incidéncia de doengas
de transmissao vetorial, zoondticas e de transmissdo alimentar e hidrica; e a prevaléncia de
doengas associadas a contaminantes atmosféricos e aeroalergénicos. Prevé-se que, nos
proximos decénios, a mudanga climatica aumentara significativamente o nimero de pessoas

expostas a essas importantes causas de danos a satde (Confalonieri et al., 2007).

+ Asalteragoes relacionadas com a mudangca climatica na frequéncia, intensidade e duragao de
fendmenos meteoroldgicos extremos (por exemplo, ondas de calor, inundagdes, secas e
tormentas de vento). A cada ano, esses fendmenos afetam milhdes de pessoas, danificam a
infraestrutura da satiide pablica fundamental e causam perdas econdmicas de milhdes de
dolares. Prevé-se que a frequéncia e a intensidade de alguns tipos de fendmenos meteoroldgicos
extremos aumentario, nos proximos decénios, como consequéncia da mudanca climatica
(IPCC, 2007b), sugerindo que os efeitos associados a satide podem aumentar se nao forem

adotadas mais medidas de prevencao.

+ A mudanga climatica pode afetar a saide da populagdo devido a transtornos econdmicos
provocados pelo clima e a deterioragdo ambiental, assim como a retrocessos no
desenvolvimento, resultantes de danos causados na infraestrutura de saide publica e nos

modos de vida, por fendmenos meteoroldgicos extremos.

O setor da satde puablica tem experiéncia em enfrentar resultados de satide suscetiveis aos
efeitos do clima. O status atual da satde da populagio reflete, entre muitos outros fatores, o
grau de sucesso ou fracasso das politicas e medidas desenvolvidas para reduzir os riscos
relacionados ao clima. A mudanga climdtica tornara mais dificil controlar uma ampla gama
de resultados de satde suscetiveis aos efeitos do clima. Por conseguinte, para manter e
melhorar os niveis atuais de saude da populagdo serd necessario nao somente continuar
fortalecendo as funcoes bédsicas dos sistemas de saude, mas também considerar
explicitamente os riscos acarretados por um clima de mudanga e modificar as atuais

atividades de gestdo de riscos na satide para responder aos mesmos.

As politicas e programas precisardo ir além de abordar a vulnerabilidade atual, a fim de

proteger a satide contra riscos futuros e possivelmente mudancas climaticas mais graves.

Considerando a inércia inerente ao sistema do clima e o tempo requerido para que o didxido
de carbono chegue a um equilibrio na atmosfera, o mundo tera de trés a cinco decénios de
mudanca climdtica, independentemente da rapidez com que se reduzam as emissoes de gases
de efeito estufa (IPCC, 2007b).
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1. INTRODUGAD

Os futuros efeitos da mudanga climética na satde variarao de acordo com as escalas espaciais e de tempo, e
dependerao de condigdes socioecondmicas e ambientais de mudangas, com possibilidades de aumento da incidéncia
de doengas ou modificagio de sua abrangéncia geografica. Por conseguinte, deve-se formar capacidade dentro e fora
do setor satde, para identificar o aumento dos riscos e logo preparar e manipula-los, avaliando a eficacia dos
programas atuais e propostos. Nessas avaliagoes deve ser considerada tanto a rapida mudanga climatica, durante os
proximos decénios, como as mudangas a longo prazo, nas médias de varidveis meteorolégicas. As politicas e
programas para abordar os riscos para a saude devido 8 mudanga climatica devem considerar explicitamente a forma

de evitar efeitos graves na satde por causa dos fendmenos acumulativos ou catastréficos.

A redugéo dos riscos para a satide, atuais e projetados, atribuiveis 8 mudanga climatica é um assunto de gestao de
riscos. As principais respostas para controlar os riscos da mudanga climdtica para a saiide sdo a mitigagdo ou redugdo
da influéncia humana no sistema climatico, e a adaptagio de politicas e programas desenvolvidos para prevenir
repercussoes evitaveis e reduzir, ao minimo, a carga resultante sobre a satide (prevengdo). As politicas de mitigagdo e
adaptagdo ndo sdo mutuamente exclusivas; por exemplo, pode haver co-beneficios para a saide humana resultantes
de agdes encaminhadas para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa (Haines et al., 2009), e as medidas de
adaptagdo podem, por sua vez, levar a redugdo das emissdes. Como o contexto da adaptagdo continua mudando ao
evoluirem os fatores demograficos, as tecnologias, o desenvolvimento socioecondmico e as condi¢des climatoldgicas,
um enfoque interativo de gestdo de riscos poderia ser sumamente eficaz. Ao mesmo tempo, dado que a mudanga
climética é um dos varios fatores associados a abrangéncia geogréfica e a incidéncia de muitos resultados de satide
adversos, as politicas e medidas desenvolvidas para abordar os riscos da mudanga climatica para a saide devem ser

incorporados nos programas existentes desenvolvidos para abordar esses riscos e fortalecer os sistemas de saude.

Ainda que haja incerteza acerca da velocidade e magnitude da mudanca climética futura, se ndo houver
investimentos em adaptag¢do e mitigagao, as comunidades e as nagdes poderao ficar mal preparadas, com maiores
probabilidades de sofrer consequéncias adversas graves (OMS, 2009). Os tomadores de decisoes tém que conhecer os
possiveis efeitos da mudangca climética na satde, a eficdcia das politicas atuais de adaptacdo e mitigagao e a variedade

de opgdes disponiveis para adotar ou melhorar politicas e programas.

Esse documento é desenvolvido para proporcionar um guia bésico e flexivel sobre a realizagao de uma avaliagao'
nacional ou subnacional da vulnerabilidade atual e futura, aos riscos da mudanga climdtica para a satde (por
exemplo, a suscetibilidade de uma populagdo ou regiao a sofrer danos), e uma avaliagdo de politicas e programas que
poderiam aumentar a capacidade de recuperagéo, levando em conta os multiplos determinantes dos resultados de
saude suscetiveis aos efeitos do clima. O resultado da avaliagdo fornecera informagdo aos tomadores de decisdes
sobre o grau e a magnitude dos provaveis riscos para a saude, atribuiveis 8 mudanga climatica, e sobre politicas e
programas prioritdrios para prevenir e reduzir a gravidade das repercussdes futuras.? Os passos podem ser
executados na ordem apresentada, ou podem ser empreendidos somente passos selecionados para satisfazer
necessidades da popula¢io considerada. Por exemplo, uma avaliacao poderia focar na identificagao das
populagdes e regides vulneraveis as mudangas atuais e possiveis mudangas futuras na abrangéncia geografica de
doengas infecciosas suscetiveis aos efeitos do clima. A avaliagdo poderia ser quantitativa ou qualitativa, ou uma
combinac¢io de ambas. Dado que as limitagdes dos dados podem dificultar as avaliagdes quantitativas, essa
orientagdo centraliza-se em enfoques qualitativos. Para mais informagédo sobre enfoques quantitativos, ver
Kovats et al. (2003) e Campbell-Lendrum e Woodruff (2007).

! Por “avaliagao” entende-se aqui uma avaliagao da vulnerabilidade e adaptagao.

20 guia ndo aborda as atividades necessarias para avaliar os efeitos positivos e negativos na saide, associados as
medidas de mitigacdo da mudanca climética, mesmo que isso seja tao importante como avaliar a vulnerabilidade e
adaptacao.
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1. INTRODUGAD

Servigos ecossistémicos a saiide: as criangas com dculos protetores
de madeira pegam os peixes na llha de Atauro, Timor-Leste.

1.1 A mudanca climatica é um dos muitos determinantes da saude

O clima néo ¢ o Ginico fator que afeta a abrangéncia geografica e a incidéncia dos resultados de

saude suscetiveis aos efeitos do clima. Os fatores ndo climaticos podem ter um efeito forte ou

dominante, seja de maneira independente ou mediante modificagdes dos efeitos do clima. Também

Marco DPSEEA (Forcas motrizes, Pressao,
Situacao, Exposicao, Efeito, Acao)

Forgas motrizes

Politicas de energia, agricultura e transporte; mudangas
demograficas; mudancas no aproveitamento da terra;
processo de urhanizagéo.

Pressoes
Emissoes de gases de efeito estufa.

Estado
A mudanca climética.

Exposicao

Fendmenos meteoroldgicos extremos (secas, inundaces,
ondas de calor); mudangas em ecossistemas; escassez de
agua; disponibilidade de alimentos; mudangas na
distribuicao de vetores.

Efeito

Doencas suscetiveis ao clima, entre elas cardiovasculares,
respiratdrias agudas e cronicas, diarreicas agudas,
mentais, transmitidas por vetores; méa nutricéo; lesdes.

Acordos internacionais (por
exemplo, convencdes das
Nacdes Unidas como a CMNUCC,
0 CDB ou a CNULD)

Politicas nacionais de mitigacao

Politicas de adaptacao e
programas de gestao de riscos

Indicadores, acompanhamento,
sistemas de vigilancia, politicas
de saide publica, protegao
ambiental

Diagndstico e tratamento

Baseado em Kovats et al. (2005).

0 Marco DPSEEA pode ajudar os funcionarios da saide piblica a identificarem a variedade de
fatores que devem ser considerados na hora de proceder a avaliagao da vulnerabilidade e

adaptagao da mudanca climatica.

¢é importante compreender as diversas causas que vao
da mudanga climatica até os resultados de saude, a
fim de identificar as oportunidades de abordar os
determinantes ambientais dos resultados deficientes

de saude.

O Marco DPSEEA (Forgas Motrizes, Pressao,
Situagio, Exposicao, Efeito, A¢do) desenvolveu-se
como modelo hierarquico para descrever a a¢ao de
diversas causas que intervém, mais ou menos
diretamente, nos resultados da saide das condigdes
ambientais ou de comportamento. Mostra os
diversos niveis de medidas que podem ser tomadas
para reduzir os efeitos na saide (Corvaldn et al.,
2000). Por forgas motrizes, entende-se, os principais
fatores que geram os processos ambientais
envolvidos, como o crescimento demografico e o
desenvolvimento econdmico. Essas forgas motrizes
resultam em pressdes sobre o ambiente. Em
resposta, o status do ambiente é alterado com
mudangas que podem ser complexas e de ampla
abrangéncia. Essas mudangas no status do ambiente
podem operar a escalas geograficas notavelmente
diferentes, de local a internacional. Pode haver
riscos para a satide se as pessoas estdo expostas a
esses riscos ambientais, que logo podem ter efeitos
sobre a saude; esses riscos podem variar em tipo,
intensidade e magnitude. Na Figura 1, aplica-se o

Marco DPSEEA a mudanca climatica.
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2. Passos para realizar uma
avaliacao da vuinerabhilidade
e adaptacao

Os passos seguidos em uma avaliagdo particular dependerdo dos interesses dos usudrios. Por exemplo, a principal
inquietagdo pode ser melhorar a preparagao para fendmenos meteoroldgicos extremos, que no caso a atengao
serd provavelmente centralizada em descrever a vulnerabilidade atual e identificar politicas e programas
encaminhados para melhorar a preparagdo do setor de saude e fortalecer a capacidade de recuperagio da
comunidade (por exemplo, sua capacidade para se adaptar). Outras avaliagdes podem ter uma abrangéncia mais
ampla e pesquisar varias preocupagdes de satde associadas a mudanga climatica e podem projetar efeitos na

saude em diversas situagdes climatoldgicas e socioecondmicas.

A mudanga climatica em andamento e as mudangas continuas no estado de vulnerabilidade implicam que a
avaliagdo tem que ser um processo interativo. Os resultados de uma avaliagdo devem proporcionar pontos de
referéncia concernentes a vulnerabilidade atual, efeitos, adaptagdo de politicas e programas, e identificagdo de
medidas para informar avalia¢des futuras. A vulnerabilidade futura talvez seja diferente da atual devido a
mudangas nas politicas de satde publica e atendimento a satide, a governanga e as instituigoes, o
desenvolvimento socioecondmico, a disponibilidade de recursos humanos e financeiros e outros fatores. As
repercussdes podem mudar junto com a mudanga da vulnerabilidade e do ambiente. As politicas, programas e
intervengdes de saude publica para abordar a vulnerabilidade e as repercussdes deverdo ser reanalisadas

regularmente para zelar por sua eficicia continua em um clima de mudanga.
Os componentes basicos de uma avalia¢do sdo os seguintes:

1. Marco e abrangéncia da avaliagao:
« Definir a regido geografica e os resultados de satde de interesse.
« Identificar as perguntas a serem abordadas e os passos a seguir.
« Identificar o contexto de politicas da avaliagao.
« Estabelecer uma equipe e um plano de gestao do projeto.
« Estabelecer um processo com intervengao de interessados diretos.
« Elaborar um plano de comunicagdes.

2. Avaliagdo da vulnerabilidade: Descrever os riscos para a saide humana resultantes da variabilidade atual do
clima e da mudanga climdtica recente, e as politicas e programas de saude publica para abordar esses riscos.

Compreende o seguinte:

« Descrever os riscos atuais de resultados de saude suscetiveis aos efeitos do clima, incluindo as populagoes e

regides mais vulneraveis (2.2.2).

« Descrever a capacidade atual do setor de saude e outros setores para enfrentar os riscos dos resultados de

saude suscetiveis ao clima (2.2.6).
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3. Avaliagdo das repercussoes: Projetar riscos de satide futuros e repercussdes da mudanga

climatica. Compreende o seguinte:

Descrever a maneira em que os riscos de resultados de satide suscetiveis aos efeitos do

clima, em particular nas populagdes e regides mais vulneraveis, podem mudar nos

préximos decénios, independentemente da mudanga climética (2.3.2).

Calcular a possivel carga adicional de resultados de satde adversos devido 8 mudanga

climatica (2.3.3).

. Avaliagdo da adaptagao: Identificar e priorizar politicas e programas, a fim de abordar os

riscos para a saide atuais e projetados. Compreende o seguinte:

Identificar e priorizar politicas e programas a fim de abordar os riscos para a satde,

atuais e projetados (2.4.1).

Identificar politicas e programas
adicionais de satide publica e atendimento
a satide para prevenir provaveis cargas

futuras sobre a saude (2.4.2).

Identificar os recursos para a
implementagao e as barreiras potenciais
por abordar (2.4.4).

Estimar os custos da agéo e da falta de a¢do

para proteger a saude (2.4.5).

Identificar possiveis medidas
encaminhadas para reduzir os potenciais
riscos de adaptagdo na saude e as politicas e
programas de mitigagdo dos gases de efeito

estufa, aplicados em outros setores (2.4.6).

. Estabelecer um processo interativo para

acompanhar e controlar os riscos da

mudanga climdtica para a saude.

Esses passos sdao mostrados na Figura 2.

Marco e abrangéncia da

avaliagao

A definigdo da regido
geogréfica e 0s
resultados de salde
de interesse.

Identificar as
questdes que devem
ser abordadas e 0s
passos que devem ser
utilizados.

Identificar o contexto
politico para a
avaliagdo.

0 estabelecimento de
uma equipe de projeto
e um plano de
controle.

0 estabelecimento de
um processo com
intervengao de
parceiros.

0 desenvolvimento de

um plano de
comunicacgdo.

Avaliar

Vulnerabilidade:

Carga atual de
morbidade.

Programas atuais de
protecéo da sadde.

Repercussoes
futuras:
Mudanca da carga sem
mudanca climética.
Efeitos previstos da
mudanca climatica
sobre a sadde.

Adaptagao:
Identificar e
priorizar interven-
coes adicionais.

|dentificar recursos e
obstaculos a
implementacao.

Administrar e observar os riscos

2. PASSOS PARA REALIZAR UMA AVALIAGAOC DA VULNERABILIDADE E ADAPTAGAO

~

Avaliacao da vulnerabilidade e adaptacao

Prejuizo e
beneficios
para a salde
em outros
setores.

Comunicar,
planejar e
implementar.

Monitorar e
avaliar.
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2. PASSOS PARA REALIZAR UMA AVALIAGAOC DA VULNERABILIDADE E ADAPTAGAO

2.1 Marco e abrangéncia da avaliagao

O mandato para a avaliagdo, o cronograma e os recursos disponiveis para a equipe do
projeto determinardo a abrangéncia da avaliagdo. As avaliagdes podem durar desde varios
meses, até mais de um ano, requerer poucos a muitos cientistas e parceiros, e ter pequenos
ou grandes orgamentos. O processo de determinag¢io da abrangéncia e do

desenvolvimento de uma avaliagao, compreende o seguinte:

« Definir a regido geografica e os resultados de satide de interesse.
« Identificar as perguntas a abordar e os passos a seguir.

«+ Identificar o contexto da politica para a avaliagdo.

« Estabelecer uma equipe e um plano de gestao do projeto.

« Estabelecer um processo com intervengao de parceiros.

+ Desenvolver um plano de comunicagoes.

A equipe nacional de mudanga climdtica, o Ministério da Saude ou outra entidade podem

solicitar a avaliagdo.

2.1.1 Definir a abrangéncia geogréfica e os efeitos na satde de
interesse

O primeiro passo consiste em determinar os efeitos na satde de interesse e a abrangéncia
geografica da avaliagdo, porque isso determina os conhecimentos especializados e
experiéncia necessarios para a equipe do projeto, os tipos de interessados diretos a
incorporar e os principais destinatarios dos resultados (ver o Boxe 1). Em alguns casos, a
avaliagdo considerara todos os resultados de saude suscetiveis aos efeitos do clima; em
outros casos, o atendimento serd concentrado em resultados especificos, tais como as
doengas infecciosas ou os efeitos sanitdrios dos fendmenos meteorolégicos extremos. A
avaliagdo pode comegar a partir da perspectiva das mudangas climaticas especificas
(exposicdo) e determinar suas possiveis consequéncias, ou a partir da perspectiva dos
atuais riscos para a saide, suscetiveis aos efeitos do clima e determinar como poderiam

variar com a mudanga climdtica. A escala geografica poderia ser nacional ou subnacional.
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2. PASSOS PARA REALIZAR UMA AVALIAGAOC DA VULNERABILIDADE E ADAPTAGAO

Abrangéncia da avaliacao: experiéncia da Federagao da Rissia

A Federacao da Rilssia tem regides com climas
que compreendem, desde o artico até o
subtropical, o que suporta diversos desafios de
adaptacao em diferentes regioes do pais.
Considerando que uma proporgao substancial do
pais esta localizada em areas circumpolares e de
que no Artico s3o previstas as mudancas
climaticas mais pronunciadas, decidiu-se
selecionar uma das areas circumpolares russas
—aregiao de Arkhangelsk— para uma avaliagao
tda vulnerabilidade perante a mudanca climatica
e a salde. Os principais critérios aplicados ao
escolher uma regiao foram os seguintes:

Tamanho da populagao em risco.

Carga de morbidade dos resultados de saiide
suscetiveis aos efeitos do clima.

Problemas de sadde selecionados que sao
suscetiveis ao clima.

Disponibilidade e qualidade de informagao.

Recursos humanos disponiveis para realizar
a avaliagao.

Viahilidade de reverter as repercussdes e
disponibilidade de medidas preventivas.

Viabilidade de integrar as consideracoes
sobre a mudanga climatica, dentro dos
servigos ou sistemas existentes de gestao
de riscos.

Aregido de Arkhangelsk, localizada na parte

noroeste da Federagao da Ruissia, tem uma
superficie de 587 400 km? e uma populagao de
1,26 milhdo. A cidade de Arkhangelsk, um
centro industrial, cultural e de pesquisas da
regiao, tem aproximadamente 350.000
habitantes. Se a esses forem somados aqueles
das vizinhancas, ou seja, cidades de
Severodvinsk e Novodvinsk, a populagao
totaliza 600.000, o que garante suficiente
informacao para uma estimativa quantitativa
das relacdes entre exposigao e resposta. A
combinacao de uma grande aglomeragao
urbana e uma latitude alta oferece
oportunidades excepcionais para analisar as
associacoes entre os fatores climaticos e os
resultados relacionados com a saide. A regiao
também inclui a Zona Autdnoma de Nenets, que
tem uma alta proporgao de indigenas, cujo
modo de vida tradicional baseia-se na
pastagem de renas e a pesca. Isso oferece a
oportunidade de comparar a vulnerabilidade
dessa populagao com aquela de origem étnica
russa e com as minorias étnicas de outras
areas circumpolares.

A avaliagao da vulnerabilidade concentrou-se
no seguinte:

A mortalidade por todas as causas na cidade
de Arkhangelsk.

A morbidade cardiovascular e respiratéria

na regiao de Arkhangelsk.

As associagdes entre os fatores climaticos e
as doencas infecciosas selecionadas na
regiao de Arkhangelsk, em particular, a
encefalite transmitida por carrapatos e a
salmonelose.

A saiide da populagao autdctone na Zona
Autdnoma de Nenets.

As repercussdes associadas a fendmenos
meteorologicos extremos e desastres.

As doencas cardiovasculares estao entre as
principais causas de morte na regiao (causam
mais de dois tercos do total de Mortes) e,
junto com as lesdes e acidentes, contribuiram
para o aumento da mortalidade geral nos
ltimos 20 anos. A regiao tem um sistema
bem desenvolvido de vigilancia das doengas
infecciosas, que cobre mais de 40 doencas.
Alguns estudos russos indicam um aumento
recente da incidéncia de encefalite
transmitida por carrapatos e picadas de
carrapato. A regiao de Arkhangelsk abrange
areas onde muitos decénios atras eram
notificadas as picadas de carrapatos e areas
onde nao foram relatadas, o qual representa
uma oportunidade extraordinaria para
estudar a migragao de carrapatos para o
norte.
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2. PASSOS PARA REALIZAR UMA AVALIAGAOC DA VULNERABILIDADE E ADAPTAGAO

2.1.2 ldentificar as perguntas que devem ser abordadas e 0s passos a seguir

Declarar com clareza os objetivos da avaliagdo, ou seja, as perguntas a abordar sdo fundamentais para
definir o resto do processo. A falta de clareza nos objetivos das avaliagdes coloca a avaliagdo em risco de

nao fornecer a informacdo de que precisam os tomadores de decisoes.
Entre as perguntas que podem ser abordadas constam as seguintes:

+ Quais regides e populacdes de um pais sdo as mais vulnerdveis a variabilidade do clima e 8 mudanga
climatica?
+ Qual é a carga atual e a distribui¢do dos efeitos na satide suscetiveis aos efeitos do clima?

« Que fatores diferentes do tempo e do clima determinam a vulnerabilidade das populagdes e dos

sistemas de saude?

+ Quio eficazes sdo as atuais politicas e programas do setor de saude e de outros setores para a gestao

dos resultados de satde suscetiveis aos efeitos do clima?

» Como provavelmente mudaria a carga de resultados de satde suscetiveis aos efeitos do clima nos

proximos decénios, independentemente da mudanga climatica?

+ Quais seriam os provaveis efeitos da mudanga climatica na satide nos préximos decénios e a mais
longo prazo?

» Quao bem preparado estd o sistema de saude para as mudangas na demanda resultante das mudancas
na distribui¢ao geografica, incidéncia ou cronologia dos resultados de satde suscetiveis aos efeitos do
clima?

+ Quais politicas e programas adicionais de saude publica, provavelmente, sejam necessarios para uma

gestao eficaz na saide?
+ Quais politicas e programas sdo necessarios em outros setores para proteger a saude?
» Quais sdo os custos e beneficios estimados das politicas e programas propostos?

« Como sera considerada na avalia¢do a vulnerabilidade especifica de grupos, tais como as

comunidades indigenas ou as mulheres?

2.1.3 Identificar o contexto de politicas para a avaliagao

Deve-se descrever o contexto de politicas e a finalidade da avaliagao, incluindo as politicas e programas
existentes, relativas a mudanga climatica, saide e determinantes fundamentais para a satde, tais como a
dgua ou a manipulag¢do das terras. Em muitos paises de baixas rendas, as avaliagoes formam parte das
comunicag¢des nacionais previstas com amparo da Conven¢ao Marco das Nagoes Unidas sobre a
Mudanga Climatica (CMNUCC). Todos os paises signatarios da CMNUCC devem produzir
comunicag¢des nacionais regulares, que incluam uma se¢do sobre vulnerabilidade e adaptagdo. As Partes
nao incluidas no Anexo 1 recebem financiamento para realizar sua avalia¢do nacional, que deve
abranger todos os setores vulneraveis as repercussdes da mudanga climdtica. Além disso, algumas
regides e paises tém processos normativos, como processos ministeriais regionais sobre satide e
ambiente (ver o Boxe 2) ou planos nacionais de agao sobre saude ambiental que se sobrepdem ou
abrangem as conexdes entre mudanga climdtica e satide. O contexto de politicas da avaliagdo também
pode incluir a influéncia da sociedade civil e de organizagdes ndo governamentais (ONG),
frequentemente em resposta as repercussoes experimentadas de fendmenos extremos, tais como
inundagdes ou secas que podem gerar inquietagdo sobre os efeitos da mudanga climatica a mais longo

prazo.
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2. PASSOS PARA REALIZAR UMA AVALIAGAO DA VULNERABILIDADE E ADAPTAGAO
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Puno, Peru.

Um médico reiine-se com um grupo de clientes rurais na regiao de

Integracdo da mudanca climatica com outros processos de saide ambiental: analises da
situacao de Gana e avaliacao das necessidades conforme a Declaracao de Libreville

A Declaragao de Libreville é um compromisso
dos ministros de saide e de ambientes
africanos de abordar as interconexdes entre a
salide e 0 ambiente e reunir sinergias de uma
colaboragdo mais intensa, mediante a
formulac@o de planos nacionais de acao
conjunta nos paises africanos. 0s planos
nacionais baseiam-se em dados probatorios
resultantes de uma analise da situagao e uma
avaliacao das necessidades que proporciona
informagao de referéncia sobre a posigao do
pais com relagdo a 11 pontos de agao previstos
na Declaragao, e identificar o que é necessario
para atingir os objetivos e metas dos planos
nacionais e agao conjunta sobre sailde e
ambiente. 0s objetivos da analise de situacao e

da avaliac@o das necessidades sao ajudar as

autoridades nacionais a estabelecer desafios
sobre saide e ambiente, em particular, para

cumprir os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio. Os riscos da mudanca climatica e as
respostas podem ser incorporadas nesse
processo de gestao ambiental e de sadde.

Em Gana, a anélise de situagao e a avaliagao
das necessidades realizadas em 2009-2010
fornecem informagao sobre o seguinte:

0s fatores de risco naturais e produzidos
pelo homem, que interagem com os efeitos
da mudanca climatica, por exemplo,
condicdes que poderiam aumentar a
transmissao da malaria.

As instituicoes nacionais, cujos mandatos
abrangem algum aspecto relacionado com
os riscos da mudanca climética para a
saiide.

A regulamentacao nacional aplicavel aos
riscos da mudanca climatica para a saide,

2.1.4 Estabelecer uma equipe do projeto e um plano de gestao

Os membros da equipe do projeto precisam ter conhecimentos especializados e experiéncia pertinentes para avaliar os riscos da

por exemplo, a Lei do Orgdo de Fornecimento
de Agua e Saneamento para a Comunidade
(Lei 564).

0s acordos multilaterais sobre o meio
ambiente pertinentes para a mudanca
climatica, incluindo o estado de aplicagao
tos mesmos.

0s marcos nacionais pertinentes aos riscos
da mudanca climatica para a saiide, como a
Estratégia de Crescimento e Luta contra a
Pobreza.

0s planos de desenvolvimento da saide, tais
como programas anuais de trabalho.

Programas especificos que abordem os
resultados de saiide suscetiveis aos efeitos
do clima, por exemplo, 0 programa de luta
contra a malaria, incluindo a supervisao e a
vigilancia dos programas.

mudanga climatica e os efeitos na satide de interesse na regido escolhida. Se o atendimento é centralizado em doengas de transmissao

vetorial em uma regido, em particular, a equipe do projeto poderia incluir entomologistas, especialistas em satude publica,

representantes do sistema de atengdo a saude, meteorologistas e funcionarios de areas relacionadas.

O plano de gestao deve incluir uma cronologia da avaliagao, fungdes e responsabilidades e um orgamento. Para um exame completo

de como estabelecer um plano de gestdo, ver Kovats et al. (2003).
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2. PASSOS PARA REALIZAR UMA AVALIAGAOC DA VULNERABILIDADE E ADAPTAGAO

2.1.5 Estabelecer um processo com intervencao de interessados
diretos

A avaliagdo dos riscos da mudanga climatica para a saude e a identificagao de possiveis politicas
e programas para aumentar a capacidade de recuperagdo requerem contribuicdes de todos os
grupos participantes ou preocupados com a prevengdo e a manipulagdo dos efeitos da mudanga
climatica para a saude, incluindo ministério da Satide, universidades, ONG, comités de
preparagio para situagdes de emergéncia nacionais e regionais, e representantes dos afetados
pelo mudanga climatica. As iniciativas comunitarias, regionais e nacionais sobre a mudanga

climatica e as centralizadas em controlar os riscos para a saude, suscetiveis aos efeitos do clima,

=
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=
g
=
=
=
@
£
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=
=

podem ajudar a identificar os interessados diretos apropriados.

No inicio da avaliagdo, a equipe do projeto terd de estabelecer um processo para gerar
contribuigdes de interessados diretos no desenvolvimento, implementacéo e realizagao da
avaliacdo e na comunicagio dos resultados. Ao identificar os possiveis interessados diretos,
deve-se considerar aqueles que irdo participar em politicas e programas de satide publica e
atendimento a satde. Os interessados diretos podem mudar durante o decorrer de uma
avaliacdo, conforme defiram a experiéncia e os conhecimentos especializados necessarios para
avaliar as cargas atuais sobre a satde, projetar cargas futuras e identificar modificagdes de
politicas e programas para reduzir os riscos para a saude. Por exemplo, os parceiros com um
entendimento da vulnerabilidade de populacdes especificas podem ser diferentes daqueles que

tenham informacao sobre a eficdcia de diversos programas de satde publica e atendimento a

saude, para abordar um resultado de satide em particular.

Uma alianga sélida com todos os interessados

diretos é um primeiro passo essencial.

2.1.5.1 Possiveis parceiros para incluir em uma avaliacao

Os parceiros incluem tomadores de decisdes, cientistas, gerentes de programa (de ministérios,
departamentos e ONGs, ativos nas areas de saude, preparagdo para situagdes de emergéncia,
agricultura, recursos hidricos, planejamento urbano, transporte, desenvolvimento e outros) e
aqueles com maior probabilidade de se verem afetados pelos riscos da mudanga climatica. A
inclusdo de seus conhecimentos especializados e experiéncia durante a avaliagdo ajudara a

conseguir com que sejam identificados e abordados os temas-chave (ver os boxes 3 e 4).

Podem ser necessdrias duas etapas de participacdo de interessados diretos. Nas etapas iniciais
da determinagao da abrangéncia dos projetos, o grupo de interessados diretos provavelmente
serd pequeno para permitir uma identificagao eficaz dos objetivos e dos interessados diretos
adicionais necessarios. Depois das atividades iniciais de determinagao da abrangéncia, toda a
equipe do projeto e um grupo amplo e diversificado de interessados diretos devem participar
em toda a avaliagdo. Serd importante incluir representantes de instituicdes que sejam
contribuintes de informagao ou de atitudes analiticas, aqueles que irdo aplicar as politicas e
programas identificados e aqueles que poderiam se ver afetados por essas politicas ou por
repercussoes da mudanca climatica. As fungdes e responsabilidades dos interessados diretos
devem ser claras para todos os participantes. O processo de avaliagdo é uma oportunidade de
formar uma rede continua de associados participantes ou preocupados pelos efeitos da

mudanga climatica para a saude.
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2. PASSOS PARA REALIZAR UMA AVALIAGAO DA VULNERABILIDADE E ADAPTAGAO

Para as avaliacdes nacionais, os paises celebram normalmente, pelo menos, uma reuniao de
interessados diretos com representantes de todos os ministérios, ONGs, universidades e outros
grupos pertinentes. Sao apresentados e debatidos os objetivos da avaliagdo, e sdo solicitadas
contribuigdes sobre temas altamente prioritarios que devem ser abordados (incluidas as regides
geograficas e populagdes vulneraveis). Idealmente, os parceiros representardo programas que
abordem os resultados de satde; organizagdes ou instituigdes versadas em matéria de mudanga
climatica e planos de desenvolvimento; tomadores de decisdes locais, regionais e nacionais; e os
grupos mais vulneraveis. Por exemplo, se a questdo doengas transmitidas pela 4gua ¢ um tema
altamente prioritdrio, os parceiros poderiam incluir representantes do ministério da Saude, do
ministério do Ambiente (supondo que se ocupe da mudanga climatica), ou do ministério das
Finangas do pais (supondo que supervisione o desenvolvimento e o planejamento de
infraestrutura), responsaveis da gestdo da dgua, cientistas intervenientes em assuntos
relacionados com a agua e lideres comunitarios e outros que conhegam as caracteristicas do
aproveitamento e do mal uso da d4gua em suas respectivas comunidades. Os resultados de uma
reunido inicial de parceiros incluirdo especificagdes adicionais sobre o contetido e o processo da
avaliagdo, e detalhes sobre como garantir um didlogo ativo e sustentado com os parceiros

durante toda a avaliagao.

Hé uma bibliografia substancial sobre a participagdo de interessados diretos, inclusive sobre
enfoques de planejamento, a fungao dos facilitadores e principios de uma consulta eficaz. Ver,
por exemplo, PNUD (2003).

Aplicacao da ferramenta de participacao de interessados diretos do Escritorio Regional
da OMS para Europa (OMS/EURO): experiéncia da ex-Repiblica lugoslava da Maceddnia

0 Ministério da Saide da ex-Republica
lugoslava de Macedonia selecionou um comité
diretivo sobre a mudanca climatica e a saiide
para identificar parceiros-chave e elaborar um
plano de participacao no projeto Proteger a
saide frente a mudanca climatica na Europa
Sudeste, Asia Central e o Norte da Federagao
da Riissia. Foram seguidos os seguintes passos
para identificar e organizar os parceiros no
projeto:

projeto e sua influéncia prevista ao ajudar a
elaborar uma estratégia nacional de
adaptacao a mudanca climética e a saiide.

Classificar os parceiros. 0s parceiros foram
classificados em quatro grupos:

(1) aqueles com os quais o projeto deveria se
associar;

(2) aqueles que deveriam participar
diretamente;

(3) aqueles aos quais se deveria consultar; e

Identificar os parceiros. 0s membros do
comité diretivo enumeraram todos os
parceiros que poderiam participar na
avaliacao e na elahoracao de uma estratégia
nacional de adaptacao do setor de saiide.

Analisar os parceiros. Analisou-se a lista para
identificar o interesse de cada sécio no

(4) aqueles aos quais deveria informar
regularmente.

Elaborar um plano de participa¢ao dos

interessados diretos. Foi elaborado um

plano de participagao dos parceiros, de

acordo com o nivel desejado de

participacao, as inquietacdes e interesses

dos parceiros, e 0s requisitos operacionais
para terminar o projeto. Por exemplo, os
parceiros cuja participacao era fundamental
foram atribuidos como representantes nas
comissoes do projeto. Organizaram-se
sessoes de orientacao e oficinas para
informar aqueles que se previa consultar, e
enviaram-se holetins por e-mail aqueles que
deveriam ser informados.

Atualizar a classificagao de parceiros e o
plano de participacao. 0 plano de
classificacao e de participacao de
parceiros foi atualizado regularmente para
zelar para que todos os grupos pertinentes
participassem.
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2. PASSOS PARA REALIZAR UMA AVALIAGAOC DA VULNERABILIDADE E ADAPTAGAO

Critérios para a selecao de parceiros: informagao sobre decisoes de adaptacao na Costa
Rica

A avaliagao dos riscos da mudanca climatica contribuigdes amplas. A equipe da Costa Rica Importancia estratégica: grau em que a
para a saide na Costa Rica teve enfoque a partir identificou os parceiros com base em cinco participacao dos parceiros facilita atingir os
da perspectiva de entender como os critérios propostos pelo Ministério da Saiide: objetivos estratégicos da avaliagao.

determinantes da saiide poderiam se ver . .. 5 .
. Importancia legal: grau necessario de Relagao com o assunto: grau em que 0s

afetados por caracteristicas climaticas futuras. participagdo de parceiros como requisito parceiros se vém diretamente afetados pelo
0 processo foi sumamente participativo através

legal para abordar o assunto. assunto.

Importancia politica: grau de influéncia Representagao: grau em que a participacao
possivel dos parceiros nas decisdes dos parceiros garante uma representacgao e
politicas, em nivel nacional. uma participagao social equitativa.

da inclusao de representantes intersetoriais e
multidisciplinares, avaliagdes qualitativas de
especialistas, e intercambios abertos de
informacao para garantir uma participacao e

2.1.6 Elaborar um plano de comunicacdes

No inicio do processo, devem ser formulados planos para comunicar o processo de avaliagdo e
os resultados. A credibilidade e a legitimidade dos resultados da avaliagdo aumentarao, se os
parceiros e os usudrios previstos forem informados de todas as discussoes e incluidos nas
mesmas. Devem ser identificados os destinatarios da avaliagdo — como o ministério da Satde
em nivel nacional o subnacional, e a equipe responsavel pela comunicag¢éo nacional a
CMNUCC - e os mecanismos para comunicar os resultados. Por exemplo, os resultados
poderiam se apresentar em um relatério dirigido aos funciondrios e programas apropriados do

ministério da Satde, acompanhado de um resumo da comunicagao nacional.

Atividades de comunica¢ido bem desenvolvidas e executadas sdo necessarias para que as
contribui¢des para uma avaliagdo da vulnerabilidade e adaptacio, assim como as conclusoes
dessa avaliagdo, sejam pertinentes para os tomadores de decisdes, 0 que acrescentara as
possibilidades de utilizar os enfoques da comunicagéo (ver os boxes 5 e 6). Kovats et al. (2003).
Em geral, é conveniente que nos planos de comunicagdes sejam incluidos um resumo do
processo de avaliagao, a lista de parceiros intervenientes, uma descri¢ao das deliberagdes e um

resumo das politicas e programas prioritarios recomendados.
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2. PASSOS PARA REALIZAR UMA AVALIAGAOC DA VULNERABILIDADE E ADAPTAGAO

Avaliagao e comunicacao da vulnerabilidade dos canadenses aos efeitos na saiide por
fenomenos de calor extremo

Em muitas regioes do Canada, o calor representa
um crescente risco para a satide piiblica porque
0 nimero, a intensidade e a duragao dos
fenomenos de calor extremo provavelmente
aumentarao. Conforme as projecaes das
temperaturas, o nimero de dias quentes (de mais
de 30 °C) em algumas cidades canadenses quase
duplicara para 2041-2070 (Casati, 2010). A fim de
se preparar para o aumento projetado dos
fendmenos de calor extremo, algumas
comunidades canadenses estao aplicando
sistemas de alerta e resposta diante do calor
(SARC). Os conhecimentos derivados das
avaliagdes da vulnerabilidade e adaptagao
permitem o desenvolvimento de SARC e outras
intervencaes eficazes (por exemplo, programas
de saiide piblica, servigos de transporte,
mitigacao de ilhas de calor urbanas). Também
apoiam os esforgos dos funcionarios de sailde
piiblica e administracao de emergéncias para se
dirigir aos grupos de populagao que precisam de
assisténcia e para elaborar estratégias de
comunicagao e mensagens eficazes para a
protegao da saiide.

Com base nas guias de avaliacao da 0PS/0MS,
a Health Canada elaborou um documento de
guia para avaliar a vulnerabilidade da saiide

ao calor extremo Adapting to extreme heat
events: Guidelines for assessing health
vulnerability. s diretrizes estao sendo
submetidas a teste em avaliacoes da
vulnerabilidade em Winnipeg, Manitoba;
Autoridade Regional da Saiide da Assiniboine,
Manitoba; Windsor, Ontario; e Fredericton,
New Brunswick. As avaliagcdes estao
utilizando uma ampla variedade de dados de
saiide e métodos, como revisdes
bibliograficas, consultas a parceiros, estudos
epidemioldgicos, pareceres de especialistas,
modelos e cenarios climatoldgicos. As
avaliacdes fornecem aos tomadores de
decisdes informacao histdrica sobre o tempo
e sohre as futuras tendéncias climatoldgicas
(por exemplo, temperaturas diarias maximas
e minimas, os efeitos das ilhas de calor
urbanas), a sensihilidade da populacao ao
calor extremo (por exemplo, de idosos,
pessoas em tratamento com determinados
medicamentos, operarios que trabalham ao ar
livre, esportistas, lactantes e criangas
pequenas), a capacidade individual para se
adaptar (por exemplo, atendendo as
condigcdes socioecondmicas, a forca das
redes sociais, ao grau de alfabetizacao e as
conquistas educativas) e a capacidade da

comunidade para tomar medidas protetoras
(por exemplo, servigos sociais disponiveis,
opcaes de refrigeracao, servigos de transporte
puablico).

A ampla comunicacao dos resultados das
avaliacdes, especialmente os resultados
relacionados com grupos vulneraveis ao calor,
é decisiva para se preparar para os fendmenos
de calor extremo. A fim de ajudar a se
comunicar com as pessoas que correm mais
riscos antes, durante e depois dos fendmenos
de calor extremo, e desse modo, reduzir os
efeitos na saide, Health Canada publicou
Communicating the health risks of extreme heat
events: Toolkit for public health and emergency
management officials. Esse conjunto de
ferramentas apresenta orientacdes sobre a
realizacao de uma campanha de comunicacao
eficaz sobre o calor e a saiide, e a transmissao
de mensagens cientificamente validas que
possam se adaptar para satisfazer as
necessidades do piiblico destinatario.

As publicagdes podem ser consultadas em: http:/
www.he-sc.gc.ca/ewh-semt/pubs/climat/
index-eng.php
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2. PASSOS PARA REALIZAR UMA AVALIAGAOC DA VULNERABILIDADE E ADAPTAGAO

Comunicacao da avaliagao da Tunisia

Durante o periodo 2007-2010, a Tunisia
realizou uma avaliacao intersetorial da
vulnerabilidade e adaptagao @ mudanca
climatica e levou em consideragao a saiide
humana. A experiéncia resultante demonstra
que deve haver troca de informacao entre
dirigentes da avaliagao, pesquisadores,
parceiros, tomadores de decisoes e a
sociedade civil, durante todo o processo, e
depois de finalizada a avaliacao. Houve uma
comunicacao eficaz com apoio do seguinte:

Um comité intersetorial dirigido pelo setor de
saiide no qual participaram representantes de

“3W|O0H WIf/OHM ‘0304

Uma crianga coleta 4gua potavel de um tanque
no acampamento de refugiados internos proximo
de Banda Aceh.

Foram planejadas varias atividades de
comunicagao para informar os resultados da

outros setores. 0 comité facilitou a
participacao dos parceiros pertinentes na
avaliacao e zelou pelo acesso de todas as
partes a informagao.

avaliagdo e a elaborag@o da estratégia de
adaptacao. Sera feita uma pesquisa sobre o atual

Oficinas de capacitacdo criadas pelo comité conhecimento das questdes relacionadas com a

para fortalecer a capacidade e os
conhecimentos de todos os membros acerca

mudanca climatica entre os funcionarios e
profissionais da saiide. Sera seguida de sessoes
dos temas pertinentes para a avaliago. para conscientizar acerca da mudanca climética e

- . . . . lide. A egi a
A celebragdo do Dia Mundial da Saide, cujo dos assuntos de saide. A estratégia de adaptagao

lema foi “Proteger a saide frente a
mudanca climatica”, foi aproveitada como
uma oportunidade para informar da
avaliagao.

sera traduzida para o inglés, francés e arabe, para
que seja acessivel a audiéncia mais ampla possivel
e sera divulgada mediante oficinas de extensao em
nivel local e regional.

2.2 Realizar a avaliagao da vulnerabilidade e adaptagao

2.2.1 Estabelecer as condicdes de referéncia, mediante uma descricdo
dos riscos da atual variabilidade do clima e a recente mudanca
climatica para a saude humana, e as politicas e programas de
salide publica para abordar esses riscos

A magnitude e abrangéncia dos efeitos da mudanga climatica na satide dependem da interagio
entre a exposi¢do as alteragdes meteoroldgicas relacionadas com a mudanga climdtica, por um
lado, da vulnerabilidade dos sistemas humanos e naturais expostos e a incidéncia e abrangéncia
geografica dos resultados de saude suscetiveis aos efeitos do clima, por outro. Por conseguinte, a
gravidade das repercussoes ¢ determinada pelas mudangas do clima e mudangas concorrentes de
fatores ndo climaticos. A exposi¢do abrange mudangas na frequéncia e intensidade de fendmenos
meteoroldgicos extremos e mudangas na temperatura média, as precipitacdes e outras varidveis
meteoroldgicas que tém consequéncias para os determinantes da satide, por exemplo: para a
seguranca alimentar e hidrica e as vias de transmissdo de doengas. A vulnerabilidade é
consequéncia de varios fatores que devem ser investigados e entender dentro do contexto dos
multiplos determinantes dos resultados de satide. Os resultados de satde adversos de
inundagdes, por exemplo, sdo consequéncia nao somente de intensas precipitacdes, mas também
de opgdes de infraestrutura e aproveitamento do solo, adotadas nas ultimas décadas, da eficicia
dos programas de gestdo de riscos de emergéncias e de outros fatores. Outro exemplo: a

desnutrigdo que é consequéncia ndo somente dos rendimentos das colheitas locais e regionais
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afetados pela temperatura e precipitagdes, mas também da vulnerabilidade do sistema de
produgao de alimentos as politicas comerciais, do acesso a um regime alimentar adequado e

diverso e de outras pressoes.

O Grupo Intergovernamental de Especialistas sobre a mudanga climatica (IPCC) define a
vulnerabilidade a mudanga climatica como o grau em que um sistema é suscetivel aos
efeitos adversos da variabilidade e da mudanca climética, ou incapaz de enfrentar os
mesmos (IPCC, 2007a). A vulnerabilidade de uma popula¢do ou uma localidade é a soma
de todos os fatores de risco e de prote¢do que, em tltimo termo, determinam se uma
populac¢do ou regido experimenta resultados de satide adversos (Balbus e Malina, 2009). A
vulnerabilidade de uma localidade pode ocorrer devido a fatores tais como o clima de
referéncia, incluidas a magnitude e frequéncia previstas de fendmenos meteoroldgicos
extremos, e as circunstancias geograficas, tais como a de pertencer a ambientes costeiros
ou urbanos que expdem as populagdes a diversos riscos. A vulnerabilidade de uma
populagdo também depende da eficicia e cobertura do sistema de satide publica e
institui¢des conexas, que se vém refletidas na qualidade dos programas de vigilancia e
controle, e nas condi¢des de mortalidade e morbidade. Caracteristicas da populagio, tais
como a estrutura demogréfica, a prevaléncia de transtornos médicos preexistentes; os
fatores adquiridos, tais como a imunidade e os fatores genéticos sio condi¢des importantes
da vulnerabilidade de referéncia (Balbus e Malina, 2009). Fatores demograficos e
socioecondmicos, tais como, a densidade de populagio, o capital social e a distribuicao dos
recursos, também determinam decisivamente a vulnerabilidade, frequentemente
interagindo com fatores bioldgicos, tais como o estado de nutri¢do, que conduzem a
diferencas na capacidade de se adaptar ou de responder a exposi¢do ou a fases precoces de

uma doenga.

Na hora de avaliar a vulnerabilidade atual e futura provavel, devem-se examinar essas
multiplas fontes de vulnerabilidade. Ao verificar onde centralizar a avaliagdo, talvez seja
importante considerar nao somente a vulnerabilidade atual e a carga atual dos efeitos na
satide especificos, mas também os sistemas afetados ou possivelmente afetados pela
mudanga climdtica, por exemplo, a vulnerabilidade dos sistemas de produgdo de alimentos
as mudancas de temperatura, ou das precipitagdes, e a maneira em que as mudangas

associadas a produgédo de alimentos poderiam influir na desnutrigdo.

2.2.2 Descrever os atuais riscos de resultados de sadde suscetiveis
aos efeitos do clima, em particular, nas populacdes e regides
mais vulneraveis

O ponto de referéncia da vulnerabilidade compreende uma descri¢ao qualitativa ou quantita-

tiva da distribuicao atual e a carga dos resultados de satide suscetiveis aos efeitos do clima,

por populagdes ou regides vulneraveis. Os resultados de satide incluidos devem refletir as

prioridades do ministério da Satide ou da comunidade local.
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Categorias de populagdes vulneraveis aos efeitos da
mudanca climatica na saude

Vulnerabhilidade
devido a fatores
demograficos

Vulnerabhilidade
devido ao estado
de saiide

Vulnerabhilidade
devido a cultura
ou as condigdes
de vida

Vulnerabilidade
devido ao acesso
limitado a
recursos e
Servicos
adequados

Vulnerabilidade
devido aum
acesso limitado a
formas adequadas

Vulnerabilidade
devido a
condicdes
sociopoliticas

Proporgdo de criangas

Proporgao de mulheres

Proporcéo de idosos

Densidade populacional

Populagdes com virus da imunodeficiéncia humana (HIV)/Sindrome da

Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e populacdes imunocomprometidas
Populagdes com tuberculose (TB)

Populagdes desnutridas

Populagdes com carga de morbidade infecciosa
Populages com carga de morbidade cronica
Pessoas mental ou fisicamente deficientes
Pobreza

Povos ndmades e semindmades

Subsisténcia de agricultores e pescadores
Minorias étnicas

Trabalhadores ndo assalariados
OIEENGENGEGER

Moradias urbanas nao planejadas

Zonas de risco de inundagdes

Zonas de risco de secas

Zonas de risco de tormentas costeiras e ciclones
Zonas de conflito

Zonas afetadas por escassez de agua

Zonas com inseguranca alimentar

Zonas urbanas e rurais remotas

Atendimento a salde

Agua potavel

Saneamento

Educacéo

Albergue

Oportunidades econdmicas

Instabilidade politica

Existéncia de emergéncias ou conflitos complexos
Falta de liberdade de expressao e informagéo
Tipos de direitos civis e de sociedade civil

Fonte: Joy Guillemot, OMS.

2.2.2.1 Identificar as populagdes e regioes
vulneraveis

Mesmo que a mudanga climatica afete todas as
populagdes e regides, algumas delas sao mais
vulnerdveis a exposi¢ao climatica e, por
conseguinte, poderiam sofrer maiores danos se
ndo estiverem preparadas. Nesse passo, deve-se
identificar as populagdes e regides com maior ou
menor vulnerabilidade ao estado do tempo, a
variabilidade climatica atual e a recente mudanga
climética. O Quadro 1 apresenta amplas
categorias de popula¢des vulneréveis; alguns

exemplos sdo os seguintes:

« Todas as pessoas que vivem em zonas
costeiras e planicies propensas as cheias
fluviais correm riscos durante uma
inundagdo, mas aqueles que tém menos
capacidade de escapar das dguas de
inundagdes e suas consequéncias (como
criangas, pessoas fracas e pessoas cujas
moradias costeiras estdo em mdas condigoes
de habitabilidade) encontram-se em maior
perigo.

« Os adultos com doengas respiratdrias
crdnicas, as pessoas com asma, as criangas e
aqueles que trabalham ao ar livre correm
maiores riscos durante episédios de ma

qualidade do ar.

« As pessoas que vivem em areas onde as
mudangas no aproveitamento das terras, por
exemplo, desmatamento, desenvolvimento e
urbanizagdo de zonas costeiras, podem

afetar a distribui¢ao de doengas infecciosas.

Certas condigdes de satde afetam em maior ou
menor grau subpopulagdes especificas, como
resultado de diferengas de exposi¢ao e sensibilidade.
No Quadro 2, sdo mostrados exemplos de algumas

das relagdes mais importantes.
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As criangas estao entre os mais afetados pelos fenémenos
climaticos extremos como as inundagaes de 2010 no Paquistao.
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2. PASSOS PARA REALIZAR UMA AVALIAGAO DA VULNERABILIDADE E ADAPTAGAO

Vulnerabilidade a resultados de saiide suscetiveis aos efeitos do clima, por subpopulagoes

Grupos com maior vulnerabilidade Vulnerabilidade relacionada com o clima

Lactantes e criangas Estresse térmico, contaminacéo do ar, doencas transmitidas pela 4gua, pelos alimentos e por vetores, desnutrigao

Estresse térmico, eventos meteorolégicos extremos, doengas transmitidas pela 4gua, pelos alimentos e por vetores

Idosos e pessoas com transtornos Estresse térmico, contaminagdo do ar, eventos meteoroldgicos extremos, doencas transmitidas pela dgua, pelos
médicos cronicos alimentos e por vetores

Categoria socioecondmica empobrecida/ | Estresse térmico, contaminagao do ar, eventos meteoroldgicos extremos, doengas infecciosas transmitidas pela égua,
baixa pelos alimentos e por vetores

Estresse térmico, contaminagao do ar, doengas infecciosas transmitidas por vetores, exposigéo a luz ultravioleta

Trabalhadores ao ar livre (radiagéo ultravioleta)

2.2.2.2 Descrever a distribui¢ao de riscos utilizando um mapeamento espacial
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O mapeamento espacial é um enfoque valioso para descrever a distribui¢do geografica da hid

i

vulnerabilidade e os riscos atuais ou futuros projetados. Uma perspectiva geografica dos riscos é

valiosa porque oferece uma plataforma neutra para a integragao, a visualizagdo e a analise das

varias informagdes sobre satide e ambiente, utilizadas ou produzidas durante a avaliagdo. Os
mapas também servem como importantes ferramentas de comunicagéo para explicar os

resultados da avaliagdo (ver Quadro 7).

Uma perspectiva geogréfica e o aproveitamento dos sistemas de informagao geogrifica (SIG)
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oferecem a possibilidade de mostrar, por exemplo, a atual distribui¢ao das populagoes
vulneraveis e a relagao espacial com vetores de doengas, bacias hidrogréficas propensas a

inundagdes, estabelecimentos de satde e outras importantes varidveis de interesse para os

'800Z ‘EpeUE) y3|eay :0j04

funciondrios de satide publica. Diversos programas de identificagdo da vulnerabilidade e os
riscos, como o de andlise e cartografia dos riscos e da vulnerabilidade (VRAM), da OMS, e o
Programa Global de Identificagdo do Risco (GRIP), do Programa das Nag¢des Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD), utilizam o SIG como uma de suas principais ferramentas. As tabelas

7 e 8 proporcionam exemplos de como uma analise espacial pode revelar nexos e ilustrar como

os fatores de risco de uma popula¢ao podem evoluir no tempo e espago.

Virios programas de SIG estao disponiveis no dominio ptblico, e uma variedade de
informagdo ambiental, climatoldgica e sociodemografica, potencialmente pertinente, esta

disponivel na web, incluindo:

« HealthMapper: http://gis.emro.who.int/PublicHealthMappingGIS/HealthMapper.aspx

tececce B EEE

« EPIINFO: http://www.cdc.gov/epiinfo/maps.htm
« SIG-EPL http://www.paho.org/English/DD/A1S/sigepi_web2003en.htm

Aumento projetado da contaminagao do ar
soh um clima de mudanca.

« GRIP: http://www.gripweb.org/grip.php?ido=1000

» Mapeamento de informagdo ambiental do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA): http://maps.grida.no/
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2. PASSOS PARA REALIZAR UMA AVALIAGAOC DA VULNERABILIDADE E ADAPTAGAO

Utilizacao de Sistemas de Informacéo Geografica (SIG) para identificar populagdes
vulneraveis no Brasil

A transmissao de doengas durante surtos é
consequéncia das estreitas relagdes entre os
seres humanos e o ambiente, as organizagoes
sociais dentro das comunidades e os servigos
de saide existentes. A analise espacial
utilizando o SIG permite caracterizar a
paisagem humana e ecoldgica na qual se
transmite as doencas para identificar a
vulnerabhilidade e possiveis intervencdes. Por
exemplo, a vulnerabilidade as inundagdes pode
ser investigada combinando informacao acerca
da altura sobre o nivel do mar, as condicoes de
saneamento, a densidade populacional, a
incidéncia de doencas e a presenca de servigos
hasicos de saide. Pode utilizar-se o SIG para
identificar conglomerados de doencas e
proximidade das populagdes vulneraveis as
fontes de riscos.

Em Manaus, Brasil (na bacia amazonica),
utilizou-se o SIG para recolher e analisar
informacao de saide, ambiental e
sociodemografica, a fim de avaliar os riscos
da mudanca climéatica que afetavam a
incidéncia de malaria nos subiirbios. 0
desmatamento e a presenca de riachos e de
assentamentos recentes explicam a elevada
incidéncia de malaria nessa area. 0 ritmo de
desmatamento e a extensao dos riachos

transhordaveis poderiam aumentar
consideravelmente durante os préximos
decénios, devido a variagdes do nivel da agua
fluvial e a pressdes exercidas pelo
aproveitamento de terras. 0 mapa (Figura 3)
permitiu aos gerentes de sadde identificar as

areas de alta prevaléncia de malaria e os
fatores amhientais de risco que podem se
exacerbar com a mudanca climatica, o qual
ajudou no planejamento de programas de
prevencao.

Figura 3 Classificacao dos distritos de Manaus, Brasil, conforme

a incidéncia de malaria

Manaus inmer cenber
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2. PASSOS PARA REALIZAR UMA AVALIAGAO DA VULNERABILIDADE E ADAPTAGAO

Utilizacao da epidemiologia panoramica para identificar os limites geograficos do
risco de doencas: exemplo da malaria de altitude na Bolivia

Os recentes surtos de malaria de altitude nas
regioes andinas da Bolivia podem ser
relacionados com a mudanca climatica, como
mostra um surto em oito comunidades dos
municipios de Carabuco e Mocomoco,

o desenvolvimento dos mosquitos Anopheles,
que transmitem a doenca, porque nao tinham
registrado anteriormente na area de
antecedentes de malaria, nem de outras
doencas transmissiveis por vetores.

situados entre 2600 e 3590 m sobre o nivel do
mar e a uns 50 km do Lago Titicaca. A doenca
afetou em 1998, durante a estagao das chuvas
(janeiro a maio), a comunidades nao
endémicas. Supunha-se que o clima frio e os

Os resultados da avaliagao do surto da
malaria em 1998 incluiram analises de clima,
avaliagdes abrangentes do ecossistema,
mudancas de biodiversidade; modificacdes no
habitat do vetor; além de analises ento-

ecossistemas semiaridos de altitude, excluiam .. o .
moldgicas, sociais, exames clinicos e

2.2.3 Analisar as relacoes entre as condigdes meteoroldgicas e
climatoldgicas, presentes e passadas, e os resultados da salde

Ao avaliar os riscos que a mudanca climatica apresenta para a satide da populagao,
precisa-se de uma clara compreenséo das relagdes dos resultados da satde e seus
determinantes com as caracteristicas meteoroldgicas e climatoldgicas. Essas andlises,
frequentemente denominadas andlises de sensibilidade, devem descrever a vulnerabilidade
atual a uma escala geografica e um grau de detalhe que sejam os mais apropriados para os

tomadores de decisdes, considerando o tipo e a qualidade da informagédo probatoéria.

Em alguns casos, ndo se dispde de informag¢ao quantitativa ou néo é necessdria para
descrever essas relagoes. A carga dos resultados da satide escolhidos pode ser calculada
recorrendo ao parecer de especialistas e pode-se descrever em termos relativos (por
exemplo, ha uma carga alta de maldria endémica em um distrito particular, ou hd um risco
médio de maldria epidémica em outro).’ As tendéncias epidemioldgicas sazonais obser-
vadas e os surtos sazonais de doengas associadas com anomalias meteoroldgicas também
podem ser, com o tempo, boas indicagdes da sensibilidade dos resultados as condi¢des

meteorologicas (por exemplo, incidéncia de doengas durante a esta¢do seca ou umida).

¥ Se dispuser de informagdo nacional e subnacional, pode utilizé-la para quantificar a carga. A OMS pde a disposicao
informacao nacional em: http://apps.who.int/whosis/data/Search.jsp e no Observatorio Mundial da Satide em: http://
www.who.int/gho/en/. Também pode-se obter informacao de mapas e pesquisas de riscos climéticos e de satde
realizados por ONG e outras organizagdes.

laboratoriais, e epidemioldgica em nivel de
paisagem realizada por imagens de satélite
LANDSAT e GIS. Estas analises forneceram
evidéncias de um aumento de temperatura de
0,8 ° C entre 1960-1990 e 1991-2007,
alteracdes nos ecossistemas, amostras de
sangue positivas do parasitas da malaria
Vivax na populagao , bem como a presenca
dos vetores pseudopuntipennis Anopheles. 0
forte El Nifio de 1997-1998 foi um fator
contribuinte.
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Os enfoques para analisar quantitativamente as relagdes entre as varidveis meteoroldgicas
e os resultados da saude suscetiveis aos efeitos do clima sdo descritos em Campbell-
Lendrum e Woodruff (2007) e Kovats et al. (2003). A disponibilidade de informagao,
assim como a viabilidade, os custos, a resolucio espacial e de tempo e a comparabilidade
da informagao, sdo temas que deverdo ser abordados durante uma avaliagdo. No minimo,
devem ser analisadas as relacdes entre a informagao de satde e as principais varidveis
meteoroldgicas, como temperatura, precipitagdes, umidade relativa e fendmenos
meteoroldgicos extremos e suas caracteristicas. A informagédo da satide geralmente é obtida
de ministérios da saude, e a informagao sobre o tempo dos servigos meteorologicos e
hidrolégicos nacionais. Contudo, em alguns paises o acesso a informagao ¢ dificil porque
alguns servicos meteoroldgicos e outras fontes de informagéo cobram por isso, o que pode
limitar a abrangéncia das analises. A participa¢ao de parceiros procedentes de detentores de

informagéo pode ajudar a facilitar o acesso (ver o Boxe 9).

Algumas fontes de informagdo meteoroldgica atuais e histdrico pertinente para as decisoes

de satide podem ser encontradas nos seguintes sites:

» World Climate Applications and Services Programm (WCASP): http://www.wmo.int/
pages/prog/wcp/weasp/wcasp_home_en.html

» Humanitarian Early Warning Service: http://www.hewsweb.org/
« Climate Prediction Center: http://www.cpc.ncep.noaa.gov/
« National Climate Services: http://www.climate.gov/

« International Research Institute for Climate and Society (IRI)/Earth Institute’s Lamont-Doherty
Earth Observatory (LDEO) Climate Data Library: http://iridl.Ideo.columbia.edu/

+ IRI Climate and Health Resource Room: http:/iridl.Ideo.columbia.edu/maproom/.Health/

Os periodos abrangidos e a resolugéo geografica e temporal da informagéao sobre o tempo
atmosférico e a satde, frequentemente, ndo coincidem perfeitamente. Deve haver consultas
com os especialistas nas disciplinas pertinentes sobre a escolha da escala da analise. Por
exemplo, se dispuser de informagédo sobre satide em nivel de hospital ou de um distrito
censitdrio e a zona de captagdo abrange vérias estagoes meteorologicas, a informagao sobre o
tempo talvez precise ser acrescentada junto a informagao da saude. Considerando que os
padrdes meteoroldgicos podem variar de acordo com a regido geografica, os resultados de
saude devem ser analisados com cautela se a informacio sobre o tempo atmosférico foi
coletada a certa distdncia e com alguma diferenca de altitude em relagdo a populagao

descrita.
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Deve ser levada em consideragdo a robustez das conclusdes que podem ser tiradas, se as séries cronologicas de

informagao sobre a satide ou o tempo atmosférico sao curtas. Frequentemente, dispoe-se de informagao de satde

somente para poucos anos, e rara vez é encontrada para decénios ou periodos mais longos. Dado que a mudanca

climatica ocorre ao longo de decénios ou periodos mais longos, as andlises de periodos mais curtos podem fornecer

informagéo sobre possiveis riscos associados as condigdes climaticas, mas ndo permitem determinar a maneira em

que a mudanga climatica afetou a abrangéncia geografica ou a incidéncia de um resultado de satide, em particular.

Onde se dispoe de informagao para varios decénios, uma analise valiosa consiste em tratar de detectar uma

tendéncia em um resultado de satde e avaliar se alguma de suas mudangas ou todas elas podem ser atribuidas a

mudanga climdtica; isso exige que na analise sejam incluidos outros controladores desse resultado da saude.

Inovacdes do Observatario Brasileiro do Clima e Saide no intercambio de informacao,
comunicacoes e estabelecimento de aliangas

Dada a complexidade dos processos que
impulsionam as repercussdes da mudanca
climatica na saide humana, é necessario
coletar informacao de diversas instituicdes
para entender, observar e projetar esses
resultados. A informacgao inclui nao somente
variaveis climatoldgicas e de saide humana,
mas também tendéncias em fatores
sociodemograficos e ambientais e capacidade
institucional.

A experiéncia do Observatorio Brasileiro do
Clima e Salide mostra como reunir miltiplas
instituicdes e parceiros em apoio de agdes
encaminhadas a reduzir a vulnerabilidade da
saide humana a mudanca climatica. 0
Observatodrio tem as seguintes fungdes:

Coletar a informagao disponivel sobre o
clima, ambiente, sociedade e saiide.

Fazer uma anilise da situacao e identificar
tendéncias e modelos relacionados com as

repercussdes da mudanca climéatica sobre a
saiide (por exemplo, graficos e mapas
semiqualitativos).

Fornecer informacao aos sistemas nacionais
de alerta para observar as emergéncias da
saiide associadas a fenomenos
meteoroldgicos extremos.

Apoiar as atividades de pesquisa e
desenvolvimento sobre os mudancas
climaticas e ambientais e os efeitos
associados a sadde.

Promover a participacao ativa da sociedade
civil e os cidadaos em questoes
relacionadas com a mudanca climatica, a
degradacao do meio ambiente e os efeitos
na saide (por exemplo, reportagens,
comentarios, fotografias).

0 projeto do Observatdrio é patrocinado pelo
Ministério da Saiide do Brasil, com apoio da
OPAS/OMS , e coordenado pela FIOCRUZ. Em

oficinas, os participantes estabeleceram
Acordos institucionais para trocar informacao
e identificar formulérios de informagao
especifica, prazos e resolugao espacial a
serem utilizados no Observatorio. Os efeitos
climaticos e de saiide a ahordar, em primeiro
lugar, sao as repercussoes diretas das ondas
de calor, as inundacdes e as secas; a expansao
das doencas de transmissao vetorial; a
vulnerabilidade dos sistemas de abastecimento
de agua e saneamento e o crescente risco de
sofrer doengas relacionadas com a agua; e a
interacao entre os efeitos da mudanca
climatica sobre os contaminantes
atmosféricos, que aumentam os riscos de
sofrer doengas respiratorias.

Proteger a saide frente & mudanca climatica | 21



2. PASSOS PARA REALIZAR UMA AVALIAGAOC DA VULNERABILIDADE E ADAPTAGAO

2.2.4 |dentificar as tendéncias da exposicao relacionadas com a

mudanca climatica

As exposi¢oes relacionadas e ndo relacionadas com a mudanga climatica sdo importantes

para a saide humana. As avaliagdes devem considerar que determinantes da satde decisivos,

como a pobreza, a disponibilidade de dgua e alimentos e sua qualidade, assim como a

densidade populacional, poderiam se ver afetados pela mudanga climatica. As analises devem

se concentrar em entender essas tendéncias na escala da drea de interesse. A seguir, sio

apresentadas as conclusdes do IPCC (2007a), sobre as tendéncias mundiais de determinantes

da sadde selecionados:

Determinantes da satde suscetiveis 8 mudanca climética: Tendéncias mundiais projetadas

pelo IPCC:

« Ondas de calor, inundagdes, secas e outros fendmenos extremos: prevé-se que as ondas de

calor aumentardo, os dias frios diminuirao nas latitudes médias a baixas, e a propor¢ao de
precipitacdes intensas aumentara, com diferengas na distribuicio espacial das mudangas
(mas havera poucas areas com diminuigoes projetadas no niamero absoluto de fendmenos
de precipitages intensas). Prevé-se que a mudanca climdtica aumentard significativamente
a frequéncia e a duragdo de secas extremas e a superficie terrestre afetada por esses

fendmenos durante o proximo século.

« Adisponibilidade de dgua podera ser afetada por mudangas no escoamento, devido a

alteracdes nas estagdes chuvosa e seca. As mudangas de temperatura e das caracteristicas
das precipitagdes poderiam afetar a distribuigdo geografica e a abundéancia de vetores e

agentes patogénicos.

Qualidade do ar: A mudanga climatica pode causar uma deteriora¢ao significativa na
qualidade do ar, mudando a formagdo do ozdnio troposférico, a quimica e o transporte de
contaminantes, a geragao de aerossois, a formagao e a dispersao de aeroalergénicos, e a
intensidade das emissdes procedentes da biosfera, os incéndios e as fontes de pé. E
desconhecida a magnitude, 8 medida em que essas mudangas sejam positivas ou negativas;

as mudangas também variarao regionalmente.

Rendimento das colheitas: prevé-se que a produtividade dos cultivos aumentara levemente
nas latitudes médias a altas, com aumentos das temperaturas médias locais de até 1 a 3°C,
conforme o cultivo, e logo diminuird além desses valores em algumas regides. Nas
latitudes mais baixas, em especial, as regides sazonalmente secas e tropicais, prevé-se que a
produtividade dos cultivos diminuird, inclusive com pequenos aumentos locais de
temperatura (1 a 2°C); isso aumentaria o risco de fome, com efeitos negativos

potencialmente grandes sobre a satde na Africa Subsaariana.
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2.2.5 Levar em conta as interaces entre os determinantes ambientais
e socioecondmicos da satde

As populagdes e regides especialmente vulneraveis foram destacadas no capitulo sobre

Saude Humana do Quarto Relatdrio de Avaliagdo do IPCC (Confalonieri et al., 2007).

Uma fonte de vulnerabilidade para muitos grupos de populagado ¢ a distribuigdo desigual

dos recursos, que afeta a capacidade de adaptagdo. Em muitas situagdes, a mudanga

climdtica aumentard a desigualdade (Patz et al., 2007):
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« Populagoes urbanas vulnerdveis: a urbanizagdo e a mudanga climatica podem agir
sinergicamente para aumentar a carga de morbidade. A urbanizagdo pode influir
positivamente na saide da populagdo, por exemplo, facilitando o fornecimento de dgua
potavel e melhor saneamento. Contudo, a urbanizagao acelerada e nao planejada costuma

vir associada a resultados de saude adversos. Os bairros pobres e as vizinhancas de

ocupantes urbanos ilegais costumam estar em dreas sujeitas a deslizamentos de terra,
Mulheres sudanesas do Acampamento Kassab

inundacdes e outros perigos naturais. A falta de 4gua e saneamento nesses assentamentos
¢ perig & de Pessoas Deslocadas Internas (IDP, por

aumenta a dificuldade de controlar os reservatdrios e vetores de doengas, e facilita a suas siglas em inglés) acampam em Kutum,
aparicao e reaparicao de doengas infecciosas. As populagdes de zonas urbanas muito Darfur do Norte, e aventuram-se a sair para
recolher lenha.

populosas com moradias deficientes serdo mais suscetiveis aos efeitos de perigos naturais
relacionados com o clima cada vez mais frequentes e intensos, por exemplo, ondas de calor,
exacerbadas em parte pela interagdo entre as temperaturas em aumento e os efeitos das

ilhas de calor urbanas.

o Populagoes rurais vulnerdveis: A mudanga climatica poderia ter uma variedade de efeitos
adversos sobre algumas populagdes e regides rurais. Um exemplo é a maior inseguranga
alimentar devido as mudangas geogréficas das excelentes condi¢des para os cultivos e a
diminui¢do dos rendimentos das colheitas; a redu¢io dos recursos hidricos para a
agricultura e para o consumo humano; e a perda de propriedades, tais como terras de
cultivo devido a inundagdes, secas e um aumento do nivel do mar. Em geral, considera-se
que o mundo esta varios decénios atrasado em relagdo aos objetivos internacionalmente
acordados de reduzir a fome (Rosegrant e Cline, 2003; Nagoes Unidas, 2006), e prevé-se
que a mudanca climdtica aumentard o numero de pessoas em risco (FAO, 2005). Dado o
grande nimero de pessoas afetadas atual e potencialmente pela desnutrigao, esse talvez

seja um dos resultados mais importantes dos determinantes de satude.

« Populagies de zonas costeiras e baixas: A mudanga climatica poderia afetar as zonas
costeiras devido a um aumento acelerado do nivel do mar, uma ascensio adicional da
temperatura da superficie do mar, uma intensificagdo dos ciclones tropicais, mudancgas nas
caracteristicas das ondas e o surgimento de tormentas, alteragdes das precipitagdes e o
escoamento de dguas e acidificagdo dos mares. Todas essas mudangas poderiam afetar a
satide humana nessas dreas, mediante inunda¢des e danos a infraestrutura; intrusiao de
dgua salgada nos recursos de agua doce; danos aos ecossistemas costeiros, os recifes de
coral e a pesca costeira; deslocamento populacional; e mudangas na variedade e
prevaléncia dos resultados de satide suscetiveis aos efeitos do clima, como malaria, dengue
e doengas diarreicas (OMS, 2006).
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« Populagées de zonas montanhosas: Publicou-se pouca informagéo sobre as possiveis
consequéncias da mudanga climdtica para a satide nas zonas montanhosas (ver o Boxe 10).
Contudo, provavelmente os agentes patogénicos transmitidos por vetores poderiam
aproveitar habitats novos em altitudes que antes eram inadequadas, e as doengas diarreicas
poderiam passar a ser mais prevalentes com as mudangas na qualidade da dgua doce e sua
disponibilidade (Ebi et al., 2007). Os fendmenos mais extremos de precipitagdes provavel-
mente fardo aumentar o nimero de inundagoes e deslizamentos de terra. As inundagdes
por explosao de lagos glaciares sao um risco exclusivo das regidoes montanhosas; estao
associadas a uma morbidade e mortalidade elevadas e, prevé-se que aumentarao a medida
que cresce o ritmo de fusdo dos glaciares. As mudangas na profundidade da cobertura de
neve das montanhas e dos glaciares e em sua fusio sazonal podem ter um impacto
significativo sobre as comunidades que vivem na montanha e a jusante e dependem do

escoamento de d4gua doce.

+ Outras populagdes: outras populagdes, como aquelas que vivem em ecossistemas frageis
(por exemplo, florestas ou desertos), estardo expostas a maiores riscos. Os servigos dos
ecossistemas sdo imprescindiveis para a saude e bem-estar humanos, porque proporcio-
nam alimentos, 4gua potavel, ar limpo, albergue e outros produtos ou servigos, que
mantém a vida. As mudangas em sua disponibilidade afetam os meios de vida, rendas,
migragdes e, em certas ocasioes, conflitos politicos. As repercussoes resultantes influem

amplamente sobre a saude e bem-estar (Avaliacao de Ecossistemas do Milénio, 2005).

Exercicio para determinar as doencas suscetiveis aos efeitos do clima em populagoes
geograficamente definidas

Devido a inquietacdes pela vulnerabilidade da . . o - q
saide relacionata com a mudanga climética, Determinantes atuais da saide relacionados com o clima e

realizou-se uma oficina em conjunto com a OMS/ resultados na rEgiéo dO Hindu KUSh'Himalaya

OMM/PNUMA/ PNUD, na regiao do Hindu Pais Afeganistao Bangladesh  Butao China Nepal india
Kush-Himalaya (Ebi et al., 2007). Devido a falta de Ondas de calor M-P - P P P
informacao de vigilancia em saide a nivel local, Mortes/morbidade por inundagaes

dispunha-se somente de estimativas brutas da Inundagdes de lagos glaciais M-P M-P M-P
carga atual de doencas suscetiveis aos efeitos Inundacdes repentinas M-P M-P M-P

do clima. Por conseguinte, realizou-se uma Inundagdes fluviais P P P
avaliagdo qualitativa como primeira medida para Doencas de transmisso vetorial p p p

gerar essa informacao. Recorreu-se ao parecer Malaria p M-P

de especialistas para determinar em que medida
as doengas suscetiveis ao clima poderiam ser
preocupantes em populagdes de regioes
montanhosas e nao montanhosas, de seis paises
(ver Quadro 3).

Calazar P P

P
P
Encefalite japonesa - P P
P
P

Dengue - -
Doencas transmitidas pela dgua M-P M-P
Escassez e qualidade da agua M-P M-P

Inseguranca alimentar relacionada
com a seca

M-P P M-P M-P

M-P determinante de sadde ou resultado que ocorre em zonas montanhosas e ndo montanhosas (planicies);
P determinante de satide ou resultado que ocorre somente em areas nao montanhosas;
— determinante de saide ou resultado que ndo esta presente no pais (OMS/SEARO, 2006).
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2.2.6 Descrever a atual capacidade do setor de saude e outros setores
para gestao dos riscos e dos efeitos na sadde suscetiveis aos
efeitos do clima

Os resultados de satde suscetiveis aos efeitos do clima estdo entre as principais causas mundiais
atuais de morbidade e mortalidade. A cada ano, ha milhdes de casos de desnutri¢ao; de doengas
infecciosas suscetiveis aos efeitos do clima, como as doengas diarreicas, a maldria e dengue; e de
lesoes, deficiéncias e mortes, devido a fendmenos meteoroldgicos extremos. Existe uma ampla
variedade de politicas e programas para controlar essas cargas sobre a saude. Contudo, hd que
reconhecer que muitos paises nao estdo preparados para os efeitos da variabilidade climatica
atual, e com frequéncia sofrem danos e retrocessos no sistema de sade quando a carga
aumenta, assim como durante ondas de calor ou epidemias. Portanto, ¢ muito importante
compreender a eficicia e os pontos fortes e fracos desses programas nas condi¢des de
variabilidade atual do clima e da mudanga climatica recente. Essa avaliacdo é necessdria para
identificar possiveis alteracdes dos programas e medidas existentes, a fim de aumentar a

capacidade e abordar os riscos adicionais para a saude, devido @ mudanga climatica.

O setor saude, integrado pelo ministério da Saude, ONG, atores do setor privado e outros, pode
ter uma responsabilidade plena ou compartilhada desses programas. Por exemplo, os
ministérios da satide costumam ser responsaveis pelos programas de vigilancia e controle das
doengas transmitidas por vetores. Outros programas, como aqueles que compreendem
atividades de gestdo de riscos de desastres, podem ser atividades conjuntas de varios
ministérios (como aqueles de satde, gestiao de emergéncias e outros) e incluir a ONG e
organizagdes locais, como as sociedades nacionais da Federagao Internacional de Sociedades da
Cruz Vermelha e da “Media Luna Roja” (Meia Lua Vermelha). Deve-se consultar os
representantes de todas as organizagdes e instituigoes pertinentes para determinar o que estd
funcionando bem, o que poderia ser melhorado, e a capacidade dos programas para abordar os
possiveis aumentos da incidéncia ou as mudangas na abrangéncia geografica dos resultados da

saude de interesse.

E importante dar conta das mudangas planejadas nas politicas e programas existentes, e de toda
mudanga prevista nos niveis de financiamento do setor de satide. Os ministérios da Satide
acostumam ter planos quinquenais e decenais, que priorizam dreas de investimento para a
promocao e protecao da saude. Esses planos descrevem as mudangas propostas que poderiam
afetar a cobertura e a eficicia dos programas de satide. Na hora de elaborar planos de adaptacao
para abordar os riscos da mudangca climética para a saide, é necessério levar em conta as

mudangas propostas.

As politicas e programas em desenvolvimento dependerdo da abrangéncia da avaliagéo, e
podem abranger medidas do setor de satide e outros setores. A participagdo de uma ampla
variedade de parceiros ajudard a conseguir que sejam avaliadas todas as politicas, programas e
intervengdes pertinentes. A seguir, enumeramos alguns exemplos de intervengdes para obter

resultados de satde especificos suscetiveis aos efeitos do clima:
» Resultados da satide relacionados com fendmenos meteoroldgicos extremos:

- sistemas de alerta antecipada e planos de resposta de emergéncia;

- programas de vigilancia dos efeitos adversos da satide, durante e depois de um

fendmeno meteoroldgico extremo;
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programas educativos para individuos, comunidades, encarregados de dar resposta de
emergéncia e trabalhadores de saude sobre os riscos de sofrer fendmenos

meteoroldgicos extremos e as respostas apropriadas aos mesmos;
cddigos e normas sobre projetos de edificios e infraestrutura;

leis e regulamentos sobre o aproveitamento das terras e seu planejamento.

» Doengas transmitidas por vetores, por roedores e zoonoticas:

sistemas de alerta antecipada;

programas de vigilancia e acompanhamento da malaria e outras doengas de
transmissdo vetorial e zoondticas;
programas de saude materno-infantil, incluindo campanhas de vacinagao;

programas de controle integrado de vetores e higiene ambiental;

programas educativos para individuos, comunidades e trabalhadores de satde sobre

identificacdo e tratamento de doengas.

« Doengas transmitidas pela dgua ou por alimentos:

regulamentos para controlar as doengas transmitidas pela 4gua ou por alimentos e

0s contaminantes;

programas para aumentar o acesso a dgua potavel, o uso dessa e um melhor

saneamento;

programas de vigilancia e acompanhamento das doengas transmitidas pela dgua ou

por alimentos;

programas educativos sobre a manipulagdo e seguranga dos alimentos; regulamentos

sobre a qualidade da dgua;

leis de protegdo de bacias hidrograficas.

+ Resultados de saude relacionados com a qualidade do ar:

programas para alertar a populagio e os servigos de atengdo médica nos dias em que

a qualidade do ar é deficiente e medidas de protegdo pessoal apropriadas;
programas de vigilancia da qualidade do ar e suas consequéncias para a saude;

programas educativos para individuos, comunidades e trabalhadores da satide sobre

os riscos de uma qualidade deficiente do ar e medidas de protecdo apropriadas;

regulamentos sobre a qualidade do ar para controlar as emissdes dos contaminantes

gerados pelo transito automotivo, industria e outras fontes.

» Desnutrigao:
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acompanhamento de programas sobre desnutrigdo em populagdes vulnerdveis;

programas de apoio a producao local de alimentos e a fontes alimentares

sustentaveis;

planos de resposta de emergéncias para aumentar a seguranga alimentar; educagio

nutricional para individuos e comunidades.
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Para avaliar a capacidade e o desempenho dos programas atuais, poderiam ser formuladas as

seguintes perguntas:

+ Qual é a estrutura de gestdo do programa? Essa informacdo é necessdria a fim de

identificar limitagdes e oportunidades para modificar o programa.

+ Quais recursos humanos e financeiros estao disponiveis? Catalogar esses ativos é

importante na hora de planejar politicas e programas adicionais.

+ Quanto é eficaz o programa para controlar a carga atual do sistema de satde? Uma eficicia
nao tao 6tima pode ser resultado de uma disponibilidade limitada de recursos humanos e
financeiros, de fornecimentos e materiais de laboratério limitados, coordenagéo
insuficiente entre associados, ineficiéncias administrativas e outros fatores. Ao abordar
essa pergunta devem ser incluidas avaliagoes da eficacia geral, em particular, dos

programas que atendem as populagdes e regides vulneraveis.

» Quanto sdo robustas as fungdes centrais do sistema de satude (por exemplo, planejamento
de recursos humanos, vigilancia de doengas e preparagio e resposta perante situagdes de
emergéncia) perante fendmenos meteoroldgicos extremos? Isso é importante para
identificar as diferengas existentes que podem ser exacerbadas com um clima mais

variavel.

» Como mudangas propostas do programa poderiam, nos préximos 5 a 10 anos, afetar a sua

capacidade de abordar os resultados da saude pertinentes, suscetiveis aos efeitos do clima?

Hé muitas maneiras de medir a eficacia desses programas, por exemplo, determinar as
tendéncias na redu¢do do nimero de lesoes, doengas ou mortes; a cobertura das regioes
geograficas apropriadas e os grupos vulneraveis; e a medida em que as mudangas planejadas
provavelmente aumentem a capacidade do programa ou da atividade para reduzir ainda mais
a carga de saude atual. Nos boxes 11 e 12 sdo descritas ferramentas e listas de verificagdo
especificas para ajudar a identificar os pontos fortes e fracos de um programa, por exemplo,

de avaliagdo e preparagdo para desastres e situagdes de emergéncia.

Ferramenta para avaliar a eficacia do setor de satide na gestao de riscos de desastre e
sua preparacao:

E essencial medir a eficacia das politicas e relacionadas com as condi¢des meteoroldgicas. Normas e indicadores do setor de satide para
programas desenvolvidos para abordar os riscos 0s coordenadores de saiide em situagdes de a preparagao, mitigacao, fungdes de resposta
dos fendomenos meteoroldgicos extremos para a desastre ou outros parceiros pertinentes podem e recuperacao, e o estabelecimento e

salide. A publicago da OPS/OMS titulada aplicar essa ferramenta para captar uma manutencao de aliangas.

Self-Assessment Tool for Evaluating the instantanea do estado de preparagao, determinar Listas de verificagdo com perguntas que o
Effectiveness of Disaster Risk Reduction Plans, as prioridades para a agao, a fim de corrigir assessor pode utilizar para avaliar a situago
pode ser usada para avaliar o nivel de deficiéncias e medir os progressos realizados
preparacgao de um programa de gestao de com o passar do tempo. A ferramenta
desastres do setor de saiide para se ocupar de compreende o seguinte:

comparando-a com os indicadores.

emergéncias da saiide piiblica e outras

* Ver http://new.paho.org/disasters/index.php?option=com_content&task=view&id=1375&Itemid=1.
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Ferramenta para avaliar a capacidade de recuperacao dos servigos e estabelecimentos
de saude perante fendmenos extremos e emergéncias: o Indice de Seguranca Hospitalar

0 indice de Seguranca Hospitalar (OPS, 2010b) é
utilizado para avaliar a seguranca dos
estabelecimentos de saide e a probabilidade
geral de que um hospital ou outro
estabelecimento de saiide continue funcionando
em emergéncias graves. Avalia fatores
estruturais, nao estruturais e funcional,
incluindo 0 ambiente e a rede de servigos de
salide a qual pertence o estabelecimento. 0
indice de Seguranca Hospitalar é um meio de

facil de aplicar por uma equipe capacitada de
engenheiros, arquitetos e profissionais da
saide. Pode ajudar os paises a priorizar os
investimentos na seguranca hospitalar para
abordar os riscos crescentes da mudanca
climatica.

0 indice de Seguranca Hospitalar inclui um guia
para os avaliadores e uma Lista de Verificagao
de Hospitais Seguros, usado para avaliar o nivel
de seguranga em 145 itens do hospital.

Por exemplo, um fator funcional que é
avaliado é se foi estabelecido formalmente
um comité encarregado de responder a
grandes desastres. As equipes de avaliagao
utilizaram os resultados dos estudos de
seguranca hospitalar para encorajar os
gestores de riscos de outros setores a
contribuir com as acdes de redugao de
desastres e influir nos programas politicos a
esse respeito.

diagnéstico rapido, confivel e de baixo custo.

5 Ver http:-//new.paho.org/disasters/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=907&Itemid=884&test=true.

2.2.6.1 Considerar a capacidade de adaptacao e de recuperacao do sistema de satde

A capacidade de recuperagio de uma infraestrutura relacionada com o sistema de saude e as politicas e programas especificos para abordar os

riscos do clima refletem o grau de flexibilidade e a gestao adaptativa incorporada no sistema. Poucas politicas e programas sanitarios sao adaptados

atualmente, levando em consideracéo as condi¢des meteoroldgicas e as tendéncias sazonais, a variabilidade atual do clima e a mudanga climatica

recente. Foram desenvolvidas na sua maioria, por exemplo, os programas de vigilancia e controle de doengas, supondo que o clima fosse estavel.

Além disso, as instituicdes que administram essas politicas e programas podem ter estruturas que melhoram ou restringem sua flexibilidade para

Marco da OMS de um sistema de saiide

Pilares do sistema

Objetivos e resultados gerais

Prestacdo de servigos
Pessoal de salde
Informagéo

Produtos médicos,
vacinas e tecnologia

Financiamento
ideranca e
governanca

Acesso

Melhor satde (nivel e
equidade)

Capacidade de
resposta

Cobertura

=

Protec@o social e
financeira contra
Qualidade riscos

Maior eficacia

Fonte: http://www.who.int/entity/healthsystems/HSSkeycomponents.pdf

Seguranga
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integrar nova informagao e responder a novas condi¢des. A medida que a
mudanga climatica é acelerada, algumas politicas e programas deverao ser
modificados para incorporar explicitamente a consideragdo da mudanga
climética. A eficacia de um programa depende do funcionamento do sistema
de saude em seu conjunto. Componentes nucleares do sistema de saude
como a governanga, o financiamento, a gestao da for¢a de trabalho, a gestiao
da informagdo e a prestagao de servicos de saide influirdo na capacidade dos
atores, para reduzir riscos para a saide relacionados com o clima. Esses
aspectos devem ser considerados para garantir que as medidas de gestdo dos
riscos do clima se integrem ao sistema de satde e sejam suficientemente
protetoras, custo eficientes e receptivas as diversas condigdes e necessidades

em um clima de mudanga (ver os boxes 13 e 14).

Conbhecer os pontos fortes e fracos do sistema de saude, e de programas
especificos para responder a mudangas e surpresas, ¢ de fundamental
importéncia para planejar as modificagdes necessdrias, a fim de aumentar
a capacidade de recuperagdo do sistema. A Figura 4 e o Quadro 6 (ver
péagina 46), destacam os importantes componentes e recursos necessarios
para garantir o funcionamento do sistema de satide e sua capacidade de

recuperagao.
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Fortalecimento dos sistemas de saiide a fim de se preparar para a mudanca climatica

0 fortalecimento dos sistemas de saiide para
abordar os riscos adicionais da mudanca
climatica para a saide reduziria a carga de
morbidade atual e futura. As intervengaes do
sistema de saiide encaminhadas para se
preparar para a mudanga climatica abrangem o
seguinte:

Proporcionar lideranca e governanca
promovendo a saiide em todas as politicas.
0 setor de saiide tem um desafio — e uma
oportunidade — de demonstrar sua
lideranca e responsabilidade perante a
mudanga climatica, mediante sua atuagao,
sua lideranca na formulagao de planos
nacionais de adaptacgao do setor que

considerem a maneira em que as interven-
coes relacionadas com a mudanga
climatica realizadas em outros setores
poderiam afetar a saiide da populagao
atual e futura, e mediante sua promocao da
equidade e a hoa governancga nas politicas
nacionais e regionais.

Estabelecer sistemas de informagao que
recopilem oportunamente dados pertinentes
sobre as populagdes e regides vulneraveis e
aincidéncia e a abrangéncia geografica dos
resultados de saiide suscetiveis aos efeitos
do clima. Isso inclui a colaboracao com os
servigos meteoroldgicos e hidroldgicos
nacionais para conseguir que sejam

coletados dados ambientais apropriados na
mesma escala que os dados da saiide, e que
as politicas e programas sejam eficazes
para abordar os resultados de saide
suscetiveis aos efeitos do clima.

Zelar para que haja suficientes recursos
humanos e financeiros para proteger os
individuos e comunidades dos efeitos da
mudanca climatica na saide. Isso inclui
proporcionar capacitacao e aumentar a
capacidade dos profissionais e do piiblico
para apoiar os esforgos encaminhados
para reduzir os riscos para a saiide e
prestar servigos eficazes durante crises e
desastres.

0 sistema de saide esta suficientemente preparado para uma crise?

A preparagao para uma crise de saiide e sua
prevencao torna-se mais complexa com um
ambiente mundial de mudanca. 0 nimero cada
vez maior de incidentes relacionados com
fendmenos meteoroldgicos (por exemplo, ondas
de calor, inundagdes, secas, tormentas de
vento) e a crescente ameaca de uma pandemia
de gripe humana poe em evidéncia a necessi-
dade de cooperacao mundial, a fim de
fortalecer as defesas de saiide piblica para
responder a problemas internacionais de saide
emergentes. A OMS/EURO, em consulta com
muitos associados e paises, criou uma
ferramenta que apresenta um panorama dos
atributos essenciais considerados vitais se um
pais cumpre com suas obrigacdes, nacionais e
internacionais, em matéria de preparagao para
uma crise de saiide. Seu objetivo é reduzir ao
minimo os efeitos na saiide das emergéncias e
crises futuras, abordando as deficiéncias da
capacidade de recuperacgao dos sistemas de
saide para responder a todas as ameacas. Nao

disponibiliza detalhes técnicos, nem objetiva
substituir os processos de planejamento dos
sistemas de saide. Mas sim, contribui para
reduzir a complexidade do processo de
preparacao para uma crise a unidades
manipulaveis que permitem ao ministério da
Saiide fazer o seguinte:
Identificar as tarefas que se devem
desempenhar.
Estabelecer responsabilidades em relagao a
tarefas especificas.
Determinar as relagoes de uma tarefa com
outros associados, setores e disciplinas
para realizar sinergias com oS recursos.
Comprovar que a tarefa seja concluida.
Avaliar a situagao atual do planejamento da
preparagao dos sistemas de sailde para uma
crise e emergéncias.
Essa ferramenta haseia-se nos seis pilares do
Marco OMS do Sistema de Saiide (ver a Figura
4) e destaque os elementos-chave, inerentes
a0 mesmo para separar e classificar os

diversos componentes essenciais para um
processo integral e eficaz de preparacao para
uma crise da saide.

A ferramenta é desenvolvida para uso dos
especialistas do ministério da Saide e de
outras instituicdes (institutos nacionais, ONG,
orgaos das Nagdes Unidas, etc.) envolvidas na
preparacao do sistema de saiide para uma
crise, e alguns de seus elementos podem ser
utilizados por funcionarios de todos os niveis
do sistema de saiide, cuja tarefa seja
coordenar atividades relacionadas com a
preparagao para uma crise de saiide. Dado
que os sistemas de saide e a infraestrutura
de apoio aos mesmos variam de um pais para
outro, qualquer planejamento deve se adaptar
para ser adequado ao contexto nacional. Por
conseguinte, recomenda-se aos usuarios
adaptar esse recurso para ajusta-lo as
necessidades em nivel nacional e local..
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2.3 Compreensao das futuras repercussoes sobre a saide

2.3.1 Futuros riscos para a sadde e repercussoes da mudanca
climatica

Os efeitos na satude que possam ocorrer em determinado lugar dependerdo da mudanca
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climatica real experimentada e da vulnerabilidade da comunidade e a regido. As repercussoes
reais também serdo determinadas pelas medidas tomadas, dentro e fora do setor da satde,
para abordar os riscos projetados e a vulnerabilidade e prevenir resultados da saude
negativos. Por exemplo, a eficicia dos programas de vigilancia e controle de doengas
transmitidas por vetores é determinada, em parte, por escolhas feitas em outros setores que

afetam o acesso a d4gua potavel e a capacidade da infraestrutura para resistir a inundagdes.

2.3.2 Descrever a maneira em que os riscos de resultados da satde
suscetiveis aos efeitos do clima, em particular, nas populacdes e
regides mais vulneraveis, podem mudar nos proximos decénios,
independentemente da mudanca climatica

As mudangas nos fatores demograficos, o desenvolvimento socioeconémico, a urbanizagdo e

outros determinantes importantes estio associados com aumentos ou diminuigdes na

Impacto da mudanga climatica na 4gua e incidéncia e a abrangéncia geografica dos resultados de satde suscetiveis aos efeitos do clima.
saneamento, aumentando a vulnerabilidade Para calcular como esses fatores provavelmente aumentarao ou diminuirao no futuro,
das familias.

precisa-se pro ratear com exatidao o aumento dos riscos da mudanga climadtica para a satude.

2.3.3 Calcular a possivel carga adicional de efeitos adversos a satde
devido a mudanca climatica

2.3.3.1 Selecionar métodos qualitativos ou quantitativos para projetar futuros
riscos a saude

A possivel carga adicional de efeitos adversos a satide decorrentes do clima pode ser
calculada qualitativa ou quantitativamente, de acordo com a informagéo, recursos e
capacidade disponiveis. Os métodos quantitativos podem ser usados para a modelizagao
de relagdes e a extrapolagdo de cargas e riscos futuros. Qualitativamente, podem ser
utilizados pareceres de especialistas e cendrios qualitativos hipotéticos para estimar as

repercussoes futuras (ver os boxes 15 e 16).
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A andlise qualitativa permite estimar mudancgas em periodos mais breves. Por exemplo, hd n

casos de maldria atualmente em uma regido particular. Planeja-se um programa novo para

reduzir em 20% a carga, levando em conta o crescimento demografico, a distribuicéo de

mosquiteiros tratados com inseticidas e os programas de controle integrado de vetores. Por

conseguinte, cabe prevenir razoavelmente que a carga futura de maldria esteja entre a carga

atual e 80% da carga atual. Em outra regido, ndo se prevé que os programas de controle mudem,

mas que o crescimento demografico aumente em 10% o niimero de casos. Essa descrigdo é o

ponto de referéncia em comparagido com o qual serdo avaliadas as possiveis cargas adicionais da

mudanga climdtica sobre a satude.

As proje¢des qualitativas das possiveis mudangas nos riscos para a saude também podem se

basear em cendrios simples de mudanga climatica, como um aumento de 1 °C de temperatura

em média, em 20 anos, e um aumento de 10% na variabilidade das precipitagdes. As proje¢oes

climatoldgicas utilizadas na comunicagdo nacional de um pais 8 CMNUCC ou outras

avaliagoes devem informar sobre o cendrio aplicado. Com base nos resultados dos passos

anteriores da avaliagdo (ver a se¢do 2.2), os funciondrios da saude publica e outros especialistas

podem calcular as possiveis futuras cargas sobre a satide. Por exemplo, em zonas rurais de

paises tropicais com pouco acesso a dgua potavel e a um saneamento adequado, um aumento

das médias de temperatura e da variabilidade das precipitagdes, provavelmente aumentara a

carga de doengas diarreicas. As consequéncias desse aumento projetado para o controle dessas

doengas dependerao da eficacia e a cobertura geografica dos programas atuais. No possivel, as

cargas futuras sobre a saiide devem ser calculadas na escala em que se executam as politicas e os

programas (ou seja, comunidade, cidade ou regido).

Estimativas qualitativas de futuros efeitos da mudanca climatica na saide baseadas em
pareceres de especialistas

Durante a avaliagao de riscos para a saiide e
respostas realizada na primeira avaliacao
nacional de Portugal, procedeu-se a uma
avaliacao qualitativa das possiveis reper-
cussdes da mudanca climatica nas doencas de
transmissao vetorial, incluindo malaria, febre
do Nilo Ocidental, esquistossomose, febre
escaro-nodular do Mediterraneo e leishmani-
ose; as duas dltimas sao endémicas em
Portugal. Ainda que os casos humanos de
doencas de transmissao vetorial tenham
diminuido em geral, nos dltimos decénios,
muitos vetores competentes continuam
presentes em Portugal. 0 risco de transmissao

de doencgas classificou-se qualitativamente na
base da distribuigao dos vetores e a abundan-
cia e a prevaléncia dos agentes patogénicos.
Foram construidas quatro linhas evolutivas
breves de condigdes futuras verossimeis
baseadas no clima atual e na mudanca
climatica projetada, supondo a distribuigcao e
prevaléncia atuais dos vetores e parasitas, a
introducao de populacdes focais de vetores
infectados pelo parasita. Essas linhas
evolutivas foram verificadas com especialistas
para calcular os niveis de risco de transmissao.
Quanto a febre escaro-nodular do Mediterra-
neo, o risco de transmissao foi alto em todas as

linhas evolutivas, o qual sugere que a mudanca
climatica provavelmente tera repercussoes
limitadas. Quanto as outras doencas, o nivel de
risco variava de acordo com as linhas
evolutivas. Por exemplo, o risco de sofrer
leishmaniose variou com o clima atual, de
médio para alto, em ambas as linhas evolutivas
de mudanca climatica. 0 risco de sofrer esquis-
tossomose variou de muito baixo (clima atual e
distribuigao atual de vetores) para médio
(mudanca climética e introducao focal).
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As linhas evolutivas qualitativas sobre a sailde ajudam a explorar os futuros riscos potenci-
ais para a satide em Tashkent, Uzhequistao

Em uma oficina de planejamento de avalia-
coes da vulnerabilidade e adaptagao,
profissionais da satide e de outros setores
elaboraram uma linha evolutiva qualitativa
para descrever a saiide futura. 0 exercicio
objetivava identificar os determinantes da
saiide e a exposicao suscetivel 2 mudanca
climatica e imaginar possiveis classes de
efeitos na saiide, que poderiam se desen-
volver nos proximos 20 anos no Uzhequistao.
Esse exercicio foi utilizado para desenvolver
avaliacdes mediante tormentas de ideias e
para identificar quais determinantes e
resultados de saide poderiam ser explorados
ainda mais com estudos e informacao
adicional.

Prevé-se que em 2030, em Tashkent, havera uma
proporgao maior de menores de 14 anos e de
maiores de 55 anos, o qual aumentara o nimero
de individuos vulneraveis a riscos para a saiide.
Se os meios de vida rurais e a inddstria crescem
mais lentamente que as oportunidades urbanas,
as pressoes migratorias para zonas urbanas

continuarao aumentando daqui a 2030. As princi-

pais mudancas que poderiam afetar a exposicao

e a vulnerabilidade incluem o seguinte:
Poderia ter maiores emissoes de gases de
efeito estufa, como resultado de aumentos do
volume do transito e da atividade industrial e
comercial. Essas atividades também
aumentariam a contaminacao do ar e o 0zdnio
rente ao solo.
A continua urbanizagao acelerada e o
aumento da populacao poderiam contribuir
para uma maior producao de residuos sélidos,
com a conseguinte contaminacao do solo e da
agua; isso aumentaria a pressao exercida
sobre 0s servigos sociais e piiblicos que se
ocupam dos dejetos e da contaminagao.
Provavelmente seria enfraquecida a qualidade
e quantidade do fornecimento de agua.
A expansao continua dos centros urbanos que
reduz a superficie de terras de cultivo poderia
reduzir a capacidade de produzir alimentos
locais, em particular, frutas, verduras e graos.
As temperaturas mais altas poderiam fazer
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aumentar a demanda de energia para

equipamentos de ar condicionado.
Se as condigdes sociais e ambientais se
assemelhassem dessa situagao, prevé-se que
aumentariam os riscos associados a transtornos
cardiovasculares e cardiopulmonares, alergias,
complicacdes e infeccdes das vias respiratdrias
superiores. Uma maior urbanizacao e contamina-
¢ao também poderiam fazer aumentar os
problemas de saide mental, o cancer e os
acidentes e lesoes resultantes da intensificacao
do trénsito. As infeccdes intestinais agudas e as
doencas ligadas a desnutricao poderiam
aumentar entre as criancas. A disponibilidade e
qualidade de alimentos e de agua nao foram
ahordadas. Provavelmente havera agentes
patogénicos e vetores emergentes ou novos.
Semelhante situagao de saide impora de
miltiplas maneiras, maiores exigéncias ao
sistema de satide atual. E possivel que para entio
disponha-se do seguro de doenca universal, o
qual aumentaria o acesso aos servigos de saiide
essenciais.
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2.3.3.3 Enfoques quantitativos

Em geral, é costume utilizar modelos para calcular
quantitativamente como poderiam aumentar ou diminuir os
riscos da mudanga climdtica na satide com o passar do tempo, em
particular durante periodos prolongados (ver o Boxe 17). Os
modelos de saude permitem explorar a variedade de possiveis
repercussdes de um clima de mudanga no contexto de outros
controladores da saide da populagao para entender melhor onde,
quando e em que grupos de populagdo poderiam aparecer
resultados da satide negativos. Os gestores de riscos podem
identificar as populagoes e regides vulneraveis para facilitar a
formulagdo e a execugdo de politicas e medidas de adaptagao, a ) B
fim de reduzir as repercussdes negativas projetadas. Os tomadores de decisdes também gﬂ;ﬁ@?gg;fgg?::ﬂﬁ?a I;,Z[%”Brz tio.
podem utilizar resultados do modelo de decisdes “resistentes ao clima”, para zelar melhor

para que as politicas e programas aplicados sejam eldsticos diante das caracteristicas e

tendéncias meteoroldgicas de mudancas (Ebi e Burton, 2008). Os modelos desenvolvidos

para outros setores, como a gestdo de emergéncias e a agricultura, podem servir de base ou

de complemento dos modelos de satide para facilitar a compreensdo da maneira em que

poderia mudar a vulnerabilidade aos efeitos na satde.

Requer-se cautela quando sdo usados modelos para projetar os riscos da mudanga climatica
na saude. A modelizagdo pode ser uma tarefa complexa que requer conhecimentos técnicos
bem especializados e informagao especifica, cuja aquisi¢ido requer tempo e esforgo. A
capacidade para desenvolver e aplicar modelos a fim de projetar efeitos na satde pode ser
promovida, mediante cursos de capacitagdo e outros mecanismos. Uma meta da avaliacdo
poderia ser fortalecer a capacidade para a pesquisa e aumentar a disponibilidade de modelos

para projetar efeitos na satide em estudos futuros.
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Desenvolvimento de projecdes quantitativas dos efeitos da mudanca climatica na saade

na Oceania

A OMS e colaboradores elaboraram métodos de
estimativa quantitativa da carga de morbidade

da Oceania para 2050

Quadro 4 Resumo dos principais resultados da avaliagao de riscos

resultante da mudanca climatica (Campbell-
Lendrum e Woodruff, 2007). 0s métodos

Exposicao

Impacto de saide
CR U ET]

Impacto de saide de
referéncia

Impacto de saiide futuro

compreendem o seguinte:

Identificar os resultados de satide
suscetiveis as influéncias climaticas e obter
estimativas de suas cargas atuais.

Quantificar as relacoes entre variaveis

U E T ENDUEIES
(frio e calor)

Mortalidade atribuivel no
grupo de >65 anos de
idade

1.100 Mortes anuais (em
10 cidades); as cidades
de clima temperado tém
maior mortalidade por
calor do que as cidades
tropicais

Mortalidade anual entre
1.400 e 2.000, conforme
0 cenario; 0 aumento da
mortalidade por calor
compensara amplamente
a diminuicdo da
mortalidade por frio

climaticas e nao climaticas, e resultados de
salide selecionados.

Definir cenarios futuros com hase em
determinantes climaticos e outros
determinantes.

Vincular essas relagdes para calcular a

Pluviosidade (zona
interior)

Incidéncia anual de
Mortes e lesdes

A taxa média de
mortalidade anual na
Australia (1970-2001) foi
0.41/milhdo (taxas
estatais variaram de 0,05
a 3,1); a taxa de lesdes foi
1.9/ milhdo (variando de

Ataxa prevista de
mortalidade anual foi de
0.53-0.61/milhdo (taxas

estaduais variam de 0,06 a
4.8); a taxa de lesdes foi
1.99/milhdo (variando de

futura carga de morhidade, provavelmente
atribuivel tanto ao clima como a fatores de
risco nao climaticos.

01-87). 0.22-13.77).
Populagao residente em Expansdo substancial da
Temperatura e o Somente casos o
o zonas de transmissao : zona malérica para o
pluviosidade importados

potencial de malaria

sudeste

Aplicou-se esse método para avaliar
quantitativamente os riscos de efeitos da
mudanca climatica na saiide na Oceania
(McMichael et al., 2003b). No Quadro 4,
mostra-se os varios efeitos avaliados na saiide e
0s principais resultados.

Pressao de vapor

Populagdo residente em
zonas de transmissao
potencial de dengue

Nao hé dengue
estabelecido, mas na
maior parte dos anos no
extremo nordeste da
Australia ha surtos locais
introduzidos por
viajantes infectados

Expansdo substancial da
zona com dengue para o
sudeste e para o oeste

Temperatura

Incidéncia anual de
doencas diarreicas

Entre os aborigenes
residentes em
comunidades aridas
remotas ha elevados niveis
de doengas diarreicas

Um aumento de 10% (5 a
18%) no ndmero anual de
receitas hospitalares de
criangas aborigenes por
doengas diarreicas

34 | Proteger a saide frente & mudanca climética




2. PASSOS PARA REALIZAR UMA AVALIAGAOC DA VULNERABILIDADE E ADAPTAGAO

Continuacao

0s resultados da avaliacao ilustraram a
importancia relativa das influéncias
climaticas e nao climaticas. Por exemplo,
mostraram que ainda que as temperaturas em
ascensao provavelmente causem um aumento
significativo do nimero de mortes atribuiveis
ao calor em cidades australianas, prevé-se
que a tendéncia para uma populagao mais
idosa (mais sensivel ao calor extremo),
aumentara em um grau ainda maior, a

Australia, em 2050

vulnerabhilidade de comunidades e individuos.

As autoridades de saiide terao que fazer
planos para o aumento geral dos riscos
associados aos fatores climaticos e nao
climaticos.

Na Figura 5, mostra-se o efeito de um aumento
gradativo das temperaturas e das tendéncias
ao envelhecimento no nimero anual estimado
de mortes por estresse térmico em Brishane,
Australia, em 2050.

Figura 5 Mortes estimadas atribuiveis ao calor na Brishane,

Nimero de mortes
atribuiveis ao calor

933

191

Efeito do Ambos os efeitos

envelhecimento

142
Efeito da
temperatura
Baseline = 134
2050

Uma vantagem desse método € que permite
levar em conta tanto a magnitude da carga
basica de morbidade como a magnitude da
mudanca proporcional. Tamhém pode ser
utilizada para fazer uma estimativa global
dos efeitos da mudanca climatica em uma
ampla variedade de sendas de impacto, e
proporcionar alguma indicagao da importéan-
cia relativa de diversos impactos na saiide
(por exemplo, se mudancas na frequéncia de
inundagdes podem ser um problema de saiide
maior ou menor que o aumento da malaria).

A limitacao principal é que somente pode ser
aplicada de forma util em sendas de impacto
na saide, se ha informacao suficiente para
estabelecer modelos quantitativos. Por exem-
plo, ainda que talvez seja possivel produzir
célculos razoaveis do efeito da mudanca
climatica sobre a carga de diarreia,
atualmente nao ha nenhum modelo para
avaliar os possiveis efeitos na sadde de secas
mais frequentes, ou do desaparecimento
gradativo de glaciares provenientes de agua
doce, para grandes grupos de populagao.
Esse método, por conseguinte, talvez deva
ser utilizado junto a outros enfoques
qualitativos, para proporcionar uma
avaliacao mais integral da vulnerabilidade.
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2.3.3.4 Identificar os periodos a analisar

A equipe de avaliacdo decidird os prazos dispendidos pela avalia¢do. Para isso, sera preciso
equilibrar as necessidades dos encarregados de adotar as decisdes que frequentemente
centralizam-se nos préximos 5 a 10 anos, com a necessidade de compreender como a mudanga
climdtica poderia afetar os riscos para a saude durante decénios ou mais. Um desafio particular
consiste em considerar como provavelmente mudardo outros fatores com o passar do tempo, por
exemplo, fatores demograficos, urbanizagao e desenvolvimento socioeconémico. Quanto mais
longas sejam as projegdes, mais incertas serao as mudangas nesses e outros fatores. A escolha dos
periodos dependera do enfoque da avaliagdo. Por exemplo, se uma meta da avaliagao é
determinar as necessidades e a vulnerabilidade da infraestrutura de atendimento a satde,
interessaria um longo periodo. Os edificios novos normalmente duram muitos decénios, e seria
conveniente saber se as possiveis localizagdes poderiam experimentar maiores repercussoes de
futuros incidentes por fendmenos meteoroldgicos extremos, tais como, inundagdes. A escolha

dos periodos também dependera da disponibilidade de dados sobre os mudangas projetadas.®

Devido a inércia do sistema climatico, as concentragoes atmosféricas atuais de didxido de
carbono e outros gases de efeito estufa condenam a Terra a varios decénios de mudanga
climatica, independentemente da taxa e do grau de redu¢do das emissoes de esses gases. Por
conseguinte, as proje¢des para os proximos decénios nao necessariamente devem levar em conta
as emissoes de gases de efeito estufa, em diferentes situagdes, como os cenarios de emissoes de
referéncia normatizadas (SRES, por suas siglas em inglés; ver o Boxe 18). Contudo, ao projetar os
possiveis efeitos na satide, das mudangas das temperaturas e precipitagdes nesses periodos,
devem ser levadas em conta as mudangas demograficas, crescimento economico e outros fatores

de confusio.

As projecdes a mais longo prazo devem levar em conta diversos cenarios de emissdes, além de
outros fatores; possiveis periodos de projecdes sao os decénios de 2060, 2070 e 2100. Todo
periodo escolhido deve ser pertinente para os tomadores de decisdes. Os cendrios podem ser
qualitativos o quantitativos, ou podem incluir elementos de ambos; por exemplo, podem se
construir com proje¢des quantitativas de mudangas demogréficas combinadas com descrigdes
das possiveis vias de desenvolvimento da infraestrutura de saide publica e a prestagdo de

servigos de sade em uma regido particular.

5 As projegdes de mudancas climaticas e de outros fatores podem ser obtidos consultando o Centro de Distribuicao
de Dados em http:.//www.ipcc-data.org/ A Divisdo de Populagao da Nagdes Unidas tem projecdes demograficas em
nivel nacional para 2050, em todos os paises em: http.//www.un.org/popin/wdtrends.htm. WHO has current estimates
and projections of expected disease burdens at http:/www.who.int/healthinfo/global_burden_disease/en/
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Cenarios de emissoes de referéncia normatizadas (SRES por suas siglas em inglés)

0s SRES desenvolveram-se como imagens regioes variam lentamente, ocasionando A linha evolutiva B2 descreve um mundo onde
alternativas da maneira em que se poderia aumentos continuos da populacao mundial. 0 insiste-se em solugdes locais para a
desenrolar o futuro (Nakicenovic, 2000). Foram desenvolvimento econdmico esta sustentahilidade econdmica, social e ambiental.
elahoradas quatro linhas evolutivas narrativas fundamentalmente direcionado para o nivel E um mundo onde a populaco mundial aumenta
diferentes para descrever as relagoes entre regional, e o crescimento econdmico per capitae continuamente (a uma taxa mais lenta que na
forgas motrizes tais como o crescimento a mudanca tecnoldgica fragmentam-se e sao A2), os niveis de desenvolvimento econdmico sao
demografico e econdmico e seus efeitos sobre as mais lentos em comparagao com os outros intermediarios e a mudanca tecnoldgica é menos
emissoes de gases de efeito estufa (ver Figura 6). cenarios. rapida e mais diversa que nas linhas Al e B1.

Nao se firmaram probabilidades para cenarios
individuais. Nao ha um tinico cenario possivel

ou melhor. Nenhum dos cenérios representa Cenarios alternativos de desenvolvimento socio-
uma estimativa de uma tendéncia fundamental econdmico descritos no Relatorio Especial do IPCC
para todas as forgas motrizes ou emissdes. sobre Cenarios de Emissoes (|E_EE)

Cada linha evolutiva de SRES supde uma T -y
e ) ) Insisténcia no econdmico >
direcao notoriamente diferente do = = = =
. . Linha evolutiva Al Linha evolutiva A2
desenvolvimento futuro, a fim de que as
quatro linhas evolutivas defiram de maneira Mundo: r_Jireciona_do ao mercado_ _ Mundo: r_Jifere_nciado _ _
. , . Economia: crescimento per capita mais Economia: orientagdo regional; crescimento
cada vez mais irreversivel. As linhas .
. ’ acelerado per capita menos acelerado
evolutivas foram criadas ao longo de duas Populagao: atinge um pico em 2050 e diminui | Populagdo: aumenta continuamente
dimensdes — os modelos de desenvolvimento depois Governanca: autonomia e preservagao das
mundiais diante dos regionais, e se os A Governijnggz interag_f)es regionais fortes; identidadz_es locais _ _

o bl . .. convergéncia de receitas Tecnologia: desenvolvimento mais lento e
pr|n(.:|pa|s. pr’o. Ellias Seriam ec.onomlcos ol __ | Tecnologia: trés grupos de cenérios: fragmentado -
ambientais. E importante mencionar que os S | ® ALFl: intensidade de combustiveis fosseis Q.
cenarios nao cobrem todos os possiveis & | o ALT: fontes de energia nao fosseis S
mundos futuros. Por exemplo, nao ha nenhum 1§" ;neArlg?a eqilibrio entre todas as fontes de 3
mundo de SRES, onde as receitas absolutas 2. . . . E’

! o : £ [ Linha evolutiva B1 Linha evolutiva B2 2,
sejam constantes ou diminuam. As linhas 2
evolutivas A2 e B2 s3o usadas com frequéncia Mundo: convergente ‘ Mundo: solugdes locais - \Z
a0 modelar efeitos na saiide Economia: baseada nos servigos e na Economia: crescimento intermediério

! informacao: crescimento mais lento que na Populagao: aumenta continuamente a um
Alinha evolutiva A2 descreve um mundo bem Al ritmo mais lento que na A2
heterogéneo com um tema fundamental de Populag@o: igual na Al Governanca: solucdes locais e regionais para
autonomia e preservagao das identidades locais. Governangﬂa: §0Iug6es_ mundia'_@_a sustentabi- | a protegé(_) ambi_entfal e equidade social
A isticas da f didad d lidade econdmica, social e ambiental Tecnologia: mais rapida que em A2; menos
s caracteristicas da fecundidade em todas as Tecnologia: limpa com aproveitamento rapida e mais diversa que em A1/B
eficiente dos recursos
Insisténcia no ambiental
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2.4 Adaptacao a mudanca climatica: estabelecimento de
prioridades e implementacao da protecao da saide

2.4.1 ldentificar e priorizar politicas e programas a fim de abordar os
riscos para a saude atuais e projetados

A adaptagao aos riscos da mudanca climdtica para a saude é, essencialmente, um processo de
gestdo de riscos. Varios documentos de orientagdo nao especificos para o setor de saude
descrevem enfoques para identificar e controlar os riscos da mudanga climatica, por exemplo,

0s seguintes:

+ Marco de politicas de adaptagao: http://www.asocam.org/biblioteca/ASO_SEM9_025.pdf
(em espanhol) http://www.undp.org/climatechange/adapt/apf.html (em inglés).

«+ Efeitos da mudanga climdtica e gestdo de riscos: Guia para as empresas e 0 governo
(Departamento da Mudanga Climatica, Australia) : http://www.climatechange.gov.au/en/

what-you-can-do/community/local-government/risk-management.aspx.

« Adaptacdo @ mudanga climética: Risco, incerteza, marco para a tomada de decisdes e
ferramenta de desenvolvimento (Programa de Efeitos do Clima, Reino Unido): http://www.

ukcip.org.uk/index.php?option=com_contentértask=viewerid=62.

» Adaptagao a variabilidade e mudanga climatica: Manual de Orientagdo para o
Planejamento do Desenvolvimento (Agéncia para o Desenvolvimento Internacional dos
Estados Unidos): http:// www.usaid.gov/our_work/environment/climate/docs/reports/

cc_vamanual.pdf.

+ Preparagdo para a mudanga climatica: um guia para os governos locais, regionais e
estaduais (Grupo para Efeitos do Clima da Universidade de Washington, Condado King,
WA; ICLEL Estados Unidos): http://www.cses.washington.edu/db/pdf/snoveretalgb574.pdf.

« Mudanga climatica, Mudanga de Guia de Comunidades e Caderno de Trabalho para a
Adaptagao Climética Municipal: http://www.iclei.org/index.php?id=8708.

« Analises de capacidade e vulnerabilidade climatica (CARE): http://www.careclimatechange.
org/files/adaptation/CARE_CVCA_Handbook-2009-Spanish.pdf (em espanhol) http://www.
careclimatechange.org/cvca/CARE_CVCAHandbook.pdf (em inglés).

2.4.2 ldentificar politicas e programas adicionais de satde pablica e
atendimento a sadde para prevenir provaveis cargas futuras
sobre a salde

Em um passo anterior da avaliagdo determinava-se a eficicia das politicas e programas atuais,
para identificar, prevenir e controlar o surgimento de efeitos na satide associados a variabilidade
do clima e 8 mudanga climética atuais. Nessa parte da avaliacdo, verifica-se a maneira de
identificar e sugerir possiveis modificagdes das politicas e programas atuais e planejados, e das
novas politicas e medidas que poderiam ser necessarias, a fim de se preparar e responder aos
riscos para a saude atuais e emergentes associados 8 mudanga climatica. Os funcionarios de
saude publica e os parceiros envolvidos no desenvolvimento e na execugao dos programas em
andamento costumam ser os melhores localizados para identificar as modificagoes
apropriadas, ja que sabem bem o que é eficaz (e por qué), onde precisa-se de melhoras, os
problemas que devem ser abordados para uma aplica¢do eficaz das politicas e programas,
incluindo a esfera dos recursos humanos e econdémicos, e os enfoques necessarios para superar

obstaculos institucionais (ver o Boxe 19).
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O projeto e a execugdo das politicas e programas em uma regiao especifica ocorrem dentro do
contexto de fatores que mudam lentamente, que sdo determinantes parciais da magnitude do
impacto experimentado e que sdo especificos para uma regiao ou populagdo. Esses podem
consistir na vulnerabilidade de uma populagdo e uma regiao, fatores sociais e culturais, e o
estado da infraestrutura de saide publica e os servigos de atendimento a satde. Para reduzir
eficazmente as repercussoes da mudanga climatica na sadde, serdo necessérias medidas
encaminhadas para abordar a vulnerabilidade subjacente dentro e fora da rede sanitaria oficial,
por exemplo, melhorar a capacidade de recuperagio dos estabelecimentos e servicos de
assisténcia em saude, reduzir as disparidades socioecondmicas e prestar servigos as populagoes

vulneraveis.

Muitas intervengdes recomendadas por parceiros, provavelmente, serdo modificagdes para
corrigir deficiéncias em politicas e programas atuais, a fim de abordar as mudangas na
incidéncia e a abrangéncia geogréfica das doengas. Por exemplo, o grau de eficacia de programas
desenvolvidos para prevenir doengas de transmissao alimentar, como a salmonelose, varia entre
os paises desenvolvidos (Kovats ef al., 2004). O desenvolvimento e a aplicagdo de mudangas
gradativas de politica devem se basear em um conhecimento da suficiéncia das politicas e
programas existentes e de como poderia variar sua eficicia em diversos cendrios de mudanga
climatica. Dado que o risco de intoxicagdo alimentar por salmonela pode aumentar com
aumentos da temperatura ambiente, que favorecem o crescimento e a propagac¢ao de bactérias, o
fortalecimento dos programas atuais de controle da salmonelose e o melhoramento das medidas
encaminhadas para promover o cumprimento das diretrizes apropriadas de manipulagdo de
alimentos podem fazer reduzir a carga de morbidade atual e futura, sem importar as mudangas

climaticas futuras.

Dado que as atividades de vigilancia e resposta sdo pedras angulares do controle das doengas
infecciosas, em muitas regides provavelmente serdo necessarias modificagdes para incorporar os
riscos da mudanga climatica, por exemplo, tornando extensivos os atuais programas de
vigildncia para zonas onde as mudangas meteoroldgicas e climaticas possam facilitar a
propagacao de doengas transmitidas por vetores, por alimentos e pela 4gua. Em muitos paises de
baixas rendas, ¢ dificil cumprir com os continuos compromissos financeiros e de capital
humano necessarios para os programas de vigildncia. Dado que muitos doadores e organizagoes
bilaterais e internacionais estdo utilizando os resultados das avaliagdes da vulnerabilidade e
adaptacao perante a mudanca climatica, a fim de estabelecer prioridades para um financiamento
adicional, ao destacar as repercussoes da mudanga climatica para os programas de vigilancia e

resposta, seria oferecida uma possibilidade de obter recursos necessarios.

A informagao recompilada dos programas de vigilancia sobre alguns resultados de saude
suscetiveis aos efeitos do clima podem servir de base para sistemas de alerta antecipado, com
vistas a reduzir a magnitude ou extensao de surtos de doengas (OMS, 2005). Se estao bem
desenvolvidos, os sistemas de alerta antecipada podem se ajustar para incorporar os aumentos
projetados na variabilidade e a mudangas climaticas e, dessa maneira, prevenir aumentos da

carga de resultados de satide adversos.

Podem ser necessdrias politicas e programas para abordar situagdes nas quais possam atravessar
limiares e isso incorra em grandes aumentos de resultados de saide negativos, seja porque
algum elemento da transmissdo de doencas se aproxime de suas condig¢des limite, ou porque haja
uma mudanga meteoroldgica repentina ou grande. Também podem ser necessarios politicas e
programas para abordar novos riscos. A onda de calor europeia de 2003 poderia ser classificada
como uma nova ameaga porque sua intensidade e duragao superaram as margens histdricas

registradas (Beniston e Diaz, 2004; Stott et al., 2004).
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Estabelecimento de prioridades para a adaptacao no Quirguistao

Para elahorar um plano de adaptacao nacional
dos sistemas de saiide, o Ministério da Saiide do
Quirguistao envolveu os ministérios interessados
e especialistas multidisciplinares em um grupo
de trabalho aprovado pelo Governo. 0 Ministério
da Saiide também colabhora com o Grupo
interinstitucional encarregado da elaboragao da
estratégia nacional e o plano de adaptagao a
mudanca climatica do Quirguistao. Objetivando
definir os elementos do plano de saiide,
realizou-se uma oficina que aplicou um enfoque
escalonado, que incluia a avaliagao comparativa
de riscos e uma analise com miiltiplos critérios
para estabelecer prioridades. Os participantes
utilizaram um enfoque qualitativo para identificar
o tamanho da populagao em risco e a
probabilidade percebida de danos; além disso,
foram determinados os prazos dos riscos (ver
Quadro 5).
Realizou-se uma classificacao adicional para
determinar prioridades de adaptagao para
reduzir a carga sobre a saide. Foram aplicados
os seguintes critérios:

Custos aproximados da intervengao.

Assuntos prioritarios do plano de adaptacao para a
salide

Risco para a saiide Tamanho da Probabilidade de Total Prazo
populagéo em risco: danos: 0=haixa

0=pequeno, 10=alta

10=grande
Ondas de calor e frentes frias 6 6 12 M
Fluxos de lodo 3 4 7 M
Seguranca alimentar e
: : : 4 3 7 S
inocuidade dos alimentos
Qualidade da agua 6 4 10 S
Doencas infecciosas 7 7 14 L
Migracao 2 3 5 N
Qualidade do ar 4 5 9 M
Doencas cardiovasculares 6 7 13 L
Doengas respiratdrias 4 5 9 M

S curto prazo M médio prazo L longo prazo

Beneficios da intervencao para o setor da
saiide e outros setores.

0s diversos grupos de parceiros (setor de saiide,
profissionais de fora do setor de saiide, ONG)
Viabilidade de sua implementacao com os classificou as prioridades de maneira diferente.
Finalmente, as prioridades maximas

estabelecidas consistiam em intervencoes para

servicos ou sistemas existentes.
Prejuizos potenciais de qualquer
intervengao. abordar a agua, a seguranca alimentar e a
Possiveis barreiras ou obstaculos. inocuidade dos alimentos.

Oportunidades para a implementagao.

2.4.2.1 ldentificar todas as politicas e programas de adaptagao possiveis

Ao identificar politicas e programas especificos para sugeri-los aos tomadores de decisdes
sobre a execu¢ao, pode ser conveniente comegar por gerar uma lista de todas as possiveis
opgdes, sem considerar sua viabilidade técnica, custo, nem outros critérios limitadores (Ebi e
Burton, 2008). Essa variedade tedrica de op¢des (White, 1986) inclui intervengoes atualmente
em execugdo, intervengdes novas ou inéditas, e outras intervengdes que sdo teoricamente
possiveis. A lista pode ser compilada de uma sondagem de politicas, praticas e experiéncias,
de uma procura de politicas e programas aplicados em outras jurisdi¢des e outras sociedades,
e de uma sessao de chuva de ideias com cientistas, profissionais e parceiros afetados. A
enumeragdo de toda a variedade de possiveis politicas e programas de adaptagio oferece aos
tomadores de decisdes, mais opgdes e flexibilidade, quanto aos programas que poderiam ser
aplicados para reduzir a carga sobre a satde dos riscos relacionados com o clima. Também
fornece informagéo acerca das op¢des limitadas por falta de tecnologia, informagao ou

recursos, ou como consequéncia de outras politicas e programas.
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2.4.2.2 Avaliar politicas e programas para determinar o que pode ser
implementado a curto prazo

O passo a seguir consiste em avaliar as politicas e programas identificados para
determinar quais medidas sdo praticas para uma situagdo particular, levando em conta as
limitagdes tecnoldgicas, financeiras e de capital humano existentes. Nesse passo, gera-se
uma lista de politicas e programas da qual os tomadores de decisdes podem escolher. A

seguir, enumeramos alguns critérios para determinar quais opgoes sao praticas:

« Viabilidade técnica: E tecnicamente viavel e estd disponivel a opgdo escolhida? Por exemplo,
ainda que um programa de vacinagdo permita abordar as possiveis mudangas de abrangéncia

geografica da malaria, essa opgdo atualmente nao esta disponivel.

+ Viabilidade operacional: O sistema de saude tem uma for¢a de trabalho suficiente, recursos
financeiros sustentaveis, mecanismos de prestacdo de servigos e conhecimentos técnicos e

capacidade para realizar as intervengdes ou programas?

+ Grau de eficacia: Quanto é eficaz a politica ou o programa proposto para reduzir a incidéncia
do resultado de satide adverso? Por exemplo, devido a resisténcia aos medicamentos, nem

todos os tratamentos profilaticos da malaria sdo eficazes em todas as regioes.

« Aceitabilidade ambiental: A politica ou o programa proposto tem consequéncias ambientais
inadmissiveis? Por exemplo, a drenagem de zonas umidas pode reduzir o nimero de
criadouros de vetores, mas também tem consequéncias ecoldgicas adversas. A resisténcia de
vetores a alguns inseticidas é resultado de um mau uso desses tltimos na agricultura e em
aplicagdes de saude publica.

« Eficiéncia econdmica: Qudo onerosa é a politica ou o programa com relagao aos beneficios
esperados? Por exemplo, se os mosquiteiros tratados com inseticida sdo muito onerosos para
aqueles que residem em dreas expostas, seria rentavel fornecer mosquiteiros gratuitamente ou
aum prego subsidiado? Quanto custaria e quem pagaria? Os mosquiteiros seriam utilizados
pelas pessoas expostas ou vendidos a comunidades vizinhas para complementar rendas?

Quais seriam os beneficios em termos de reducio da incidéncia de malaria?

« Aceitabilidade social e legal: A politica ou o programa proposto esta em conformidade com as
leis, costumes e conveng¢des sociais da comunidade ou pais? Por exemplo, pode ser necessario
regulamentar a pulverizagao dos criadouros de mosquitos com produtos quimicos, pois, caso

contrario, as pessoas podem colocar obje¢des a pulverizagio.

Depois dessa avaliagdo, algumas politicas e programas continuarao sendo viaveis e outros
serdo eliminados ou considerados inviaveis de imediato. Isso ndo significa que ndo estarao
disponiveis no futuro; o fato de que um programa tedrico nao seja considerado viavel, pode
ser um incentivo para que, mediante pesquisas, mudanga de leis ou educagao do puiblico
acerca dos beneficios de uma pratica, encontrem-se maneiras de eliminar os obstaculos
existentes. As opgdes “abertas” compreendem a variedade pratica disponivel atualmente, de

politicas e programas de adaptagao.
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2.4.2.3 Possiveis analises adicionais para a tomada de decisdes em matéria de
adaptacao

Uma vez que as politicas e programas tenham sido reduzidos a opgdes praticas, mediante

analises adicionais é possivel identificar e priorizar essas op¢des para submeté-las a

consideragdo dos tomadores de decisdes (Ebi e Burton, 2008). As analises podem ser realizadas

mediante avaliagdes quantitativas, pareceres de especialistas ou grupos de parceiros. Podem ser

necessarios critérios adicionais para facilitar a selegdo de politicas e programas praticos. Alguns

exemplos sdo 0s seguintes:

» Intensidade da exposi¢ao (por exemplo, magnitude e extensao projetadas das inundagdes)
e implicagdes da exposi¢do para o programa.

» Requisitos para a execugao.

+ Disponibilidade de recursos humanos e financeiros.

» Compatibilidade com a politica atual.

+ Meta de oportunidade para sua implementacao.

» Medidas necessarias para reduzir as possiveis consequéncias negativas do programa.

Pode ser ttil resumir o estado dos conhecimentos sobre os quais baseia-se a avaliagdo de cada
critério para ajudar os tomadores de decisdes a criar o ambiente necessdrio para a
implementagdo. Por exemplo, algumas vacinas precisam ser mantidas a todo momento em
baixas temperaturas para garantir sua eficacia. Por conseguinte, se a vacinagdo é o programa
mais eficaz para tratar um surto, é preciso adotar medidas para que as doses de vacina sejam
mantidas abaixo da temperatura certa. Uma solugdo a mais longo prazo consistiria em
estabelecer sistemas alternativos de administra¢do de vacinas que ndo requeiram

refrigeragdo.

Essa lista de critérios ndo ¢ exaustiva. Na avaliacdo talvez deseje-se levar em conta outros
critérios. Por exemplo, as bacias hidrograficas frequentemente transcendem as fronteiras
nacionais, de maneira que as praticas de exploragdo de terras de um pais poderiam afetar as
inundagdes em outro. Nesse caso, podem ser necessarias cooperagéo e colaboragao

transfronteirigas.
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2.4.3 Priorizar as politicas e programas de sadde publica e
atendimento a saude para reduzir as provaveis cargas futuras
sobre a saude

Nao ¢é facil decidir quais sdo os riscos para a saude mais prioritdrios que devam ser
abordados primeiro, onde serdo obtidos maiores beneficios e redugdes de danos, ou qual
problema de satide merece a maior atribui¢ao de recursos. O processo deve incluir os
parceiros pertinentes. Para estabelecer as prioridades podem ser usados multiplos critérios
que, geralmente, abrangem os seguintes: transcendéncia, beneficios e eficacia, custos e
viabilidade. Pode haver outros critérios importantes para os parceiros, tais como conservar
as instituicoes culturais e sociais (ver o Boxe 20). Os critérios efetivamente utilizados para
estabelecer prioridades dependerdo dos objetivos da avaliagdo (por exemplo, reduzir a
vulnerabilidade a ondas de calor ou acrescentar a capacidade de recuperagdo diante das

inundagoes):

+ A transcendéncia é considerada para determinar a importancia relativa das repercussoes

previstas, como a carga possivel dos resultados de satide adversos adicionais.

+ Os beneficios e a eficdcia sdo considerados para avaliar o grau em que o programa
provavelmente reduziria a vulnerabilidade ao impacto
previsto na satude. Os beneficios do programa proposto
devem ser maiores que seus custos, sempre seguindo o que
fora acordado pelos parceiros para medir os beneficios.
Também deve ser considerada a flexibilidade do programa
para introduzir modificagdes no contexto da mudanga

climatica.
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+ Devem ser calculados os custos do programa. Abrangem
operagoes e manutengdo, administragdo e dotagao de
pessoal, equipamento e outras necessidades.

+ A viabilidade é utilizada para avaliar se o programa pode, de
maneira realista, ser executado no contexto das politicas e

programas vigentes e planejados.

Os parceiros podem identificar critérios adicionais a aplicar, por
Um trabalhador da saiide mede a pressao

exemplo, a medida em que os programas propostos reduzem as ‘ 7904
arterial de uma mulher em Kolkata, India.

desigualdades sociais.
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Priorizacao de opcgoes de adaptacao no Camboja

A avaliagao da vulnerabilidade e adaptacao no haseados em respostas as seguintes pergun-
Camboja centralizou-se em abordar os riscos tas:

de doencas de transmissao vetorial (malaria, A opcao de adaptacao:

dengue), a seguranca alimentar, as doencgas Aborda eficazmente uma questao de saiide

E integrada ou complementada com outros
programas e prioridades nacionais?

E sustentavel com o tempo? Pode ser ampliada
em maior escala?

transmitidas pela agua e por alimentos, e as
consequéncias para a saide de fenomenos

meteorologicos extremos. Uma vez identificada

a lista de agdes potenciais, as opgoes

piblica relacionada com a mudanca
climética atual e futura?

recursos e a experiéncia?

E tecnicamente viavel levando em conta os

Contribui para fortalecer a capacidade da
comunidade ou do setor de saiide ou a
capacidade de pesquisa?

Pode ser acompanhada e avaliada?

prioritarias para a adaptacao foram reduzidas
utilizando arvores de problemas (Ver Figura 7)

Responde as necessidades e preferéncias (e
a cultura) da comunidade local?

Avaliagao do Camhoja: Arvores de problemas que identificam

E rentavel a curto, médio ou longo prazo?
Poderia ter resultados de saide piiblica
adversos?

diversos nexos causais e oportunidades para proteger a saide

<
£
£
=
o
S
o

Mortalidade em grupos de 0 a 5 anos de idade
(22 mais alta)

Falta de produtos sanguineos em hospitais
e centros de salde

Falta de atendimento e recursos médicos
apropriados

Confusao (diagndstica) entre dengue e
malaria

Falta de motivagéo do pessoal de sadde (em
todos os niveis)

A populacéo nao utiliza ou ndo pode
comprar repelentes de mosquitos

Comportamento humano

Mudancas na estacéo da chuva — surtos
precoces se a estacéo é precoce e a
duracao se prolonga se as chuvas
continuam

Efeitos diferenciais da pluviosidade:

e(essagao, comego, maiores oportunidades
de criadouros em recipientes

e chuvas intensas, purga de larvas, reducéo
de dengue

Mortalidade no grupo de 6 a 9 anos de idade
(grupo com a taxa mais alta, o tiltimo ano)

Dificuldade para identificar os pobres para
beneficia-los com o fundo de equidade
social

Manipulagdo médica incorreta, em
particular, de liquidos (muito ou
insuficientes)

Pobreza

A Despesa do governo

Pressdes financeiras:

e Perda de receitas (pais que nao trabalham para se
dedicar a seus filhos)

e Despesas médicas (especialmente no sistema médico
privado

Atraso no tratamento do dengue: os pais podem levar o filho
primeiro a um curandeiro tradicional e depois ao médico,
devido a elevados custos ou escassa educagao

Surto de dengue no ambiente urbano

Resposta tardia ao surto por escassos
recursos ou falta de comunicacéo no setor
de salde

Acumulag@o de 4gua em torno de moradias
(80% em recipientes de dgua e 20% em
recipientes descartéaveis

Mudanca climatica

Aumento de temperatura

[nundacdes — criadouros de mosquitos

Deslocamento de populacdes
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Falta de vigilancia exaustiva de surtos, subnotificagéo
consideravel

Desenvolvimento e infraestrutura crescentes

Fornecimento de 4gua insuficiente ou de ma qualidade

Mudancas em sorotipo ao longo de um ano (por qué?)

Seca, aumento de criadouros

Maior urbanizagéo

Fornecimento de 4gua insuficiente ou ruim

Dengue not seen as neglected disease
(CDC - lack of funding)
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Considerando que ndo ha seguranca absoluta, os tomadores de decisdes procuram entender a
seguinte pergunta “quanto o seguro é suficientemente seguro?” a resposta depende dos
critérios estabelecidos e das normas sociais de uma determinada sociedade. Dado que uma
pequena elevagao do risco talvez seja manipuldvel com as politicas e programas existentes, os
tomadores de decisdes devem se concentrar em métodos para manipular maiores aumentos
do risco. Entre os métodos para avaliar se os riscos associados a uma exposi¢do ou atividade
sdo aceitaveis para a sociedade e lideres, ou se a limiar de risco requer uma intervengao,

constam os seguintes:

« Determinag¢ao de quanto aumentard (ou diminuird) a carga sobre a saude.

+ Avalia¢do comparativa de riscos para determinar se as opgdes tém niveis comparaveis de
risco. A comparagdo de riscos baseia-se na ideia de que todos os riscos devem ser,
aproximadamente, iguais entre si, depois de terem sido aplicadas estratégias de redugédo de

riscos.

+ Avaliagdo de riscos e beneficios para determinar os custos e beneficios da redugéo de

riscos.

+ Avaliagdo com multiplos critérios para classificar qudao bem satisfaz cada adaptagio de
critérios estabelecidos, tais como, a eficécia, a viabilidade e os custos (Whyte e Burton,
1980). Esse enfoque oferece a vantagem de que ndo é necessario aplicar métodos de
medi¢do comuns aos critérios, e esses ultimos podem ser ponderados para refletir sua

relativa importéncia.

As avaliagbes de beneficios e riscos comparam os beneficios de uma politica ou programa
em particular, com a magnitude da redu¢do de riscos a obter. Uma suposi¢do bdsica é que
a sociedade ndo deve investir em politicas e programas cujos beneficios sejam pequenos.
Isso é particularmente pertinente para riscos que tenham sido reduzidos até um nivel
bastante baixo. Em vista de que os riscos ndo podem ser reduzidos a zero, os tomadores de
decisoes precisam definir, se o esfor¢o necessario para uma redugéo adicional do risco é

uma atribuigdo apropriada de escassos recursos para a saude publica.

As avaliagdes de beneficios e riscos podem aplicar andlises de rentabilidade ou de
beneficios e custos (a se¢do 2.4.3 apresenta um exame mais detalhado). As andlises de
rentabilidade incluem normalmente, comparagdes dos custos relativos de diversas
politicas e programas que obtém resultados iguais ou similares. A analise de beneficios e
custos requer uma expressao dos beneficios (por exemplo, repercussoes adversas evitadas
gragas a uma adaptacdo) e dos custos empregando um método de medigdo comum para
poder comparar beneficios e custos, a fim de calcular se os beneficios excedem os custos.
Costuma-se fazer expressando os beneficios em termos monetarios. Nao ¢ simples aplicar
isso a beneficios que ndo se compram, nem se vendem nos mercados, como evitar doengas
e prolongar a vida humana (USEPA, 2010).

A analise com multiplos critérios é um tipo de ferramenta de decisdo particularmente ttil
nos casos em que ndo basta um unico critério (como as andlises de custos e beneficios),
especialmente se ndo se podem atribuir significativos valores monetdrios as repercussdes
ambientais e sociais. A andlise com multiplos critérios permite que os tomadores de
decisoes incluam uma ampla gama de critérios sociais, ambientais, técnicos, econdmicos e
financeiros (CMNUCC, 2010). Uma vantagem da avaliagdo com multiplos critérios é que
nao é necessario aplicar aos critérios, métodos de medi¢ao comuns, e podem ser pon-

derados critérios para refletir sua relativa importéancia.
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Recursos do sistema de saiide para a capacidade de
recuperacao frente ao clima

Recursos
financeiros

Recursos humanos
e capacidade

Mecanismos de
prestacao dos
Servicos

Tecnologia,
preparacoes
farmacéuticas ou
produtos
requeridos

Recursos de
informacao

Lideranca e
governanca

Aliangas em prol da
saide e
participagao das
comunidades

Sao necessarios fundos suficientes para manter as fungdes basicas do sistema de
salde, inclusive no caso de uma crise. Além de prevenir fundos para os servigos
basicos de salde (abastecimento de agua e saneamento, higiene ambiental,
preparagao para desastres e situacdes de emergéncia de satide), é necessério
prevenir os custos dos seguros ou da substituicdo do equipamento perdido ou
danificado em estabelecimentos de salide, por causa de

meteoroldgicos extremos.

Para atingir os melhores resultados possiveis de salde precisa-se de bom
desempenho do pessoal da satide. Isso requer um niimero suficiente e uma
combinag@o de pessoal capacitado, competente e produtivo, para promover e
proteger a salde e levar em conta a demanda local e sazonal (por exemplo,
durante a temporada dos ciclones pode ser necessario mais pessoal em zonas
costeiras). Também é necessario fortalecer a capacidade para desenvolver
aptidoes que abranjam desde questoes de politica e gestao de sadde, até
disciplinas mais novas, como a aplicago da informagao meteoroldgica a politica
de saide.

A prestacdo de servicos de salde deve combinar os insumos para realizar
intervencdes de salde que sejam eficazes, seguras e de boa qualidade, de
uma maneira equitativa. Pode ser necessario que os servigos de satde
prevejam turnos ou cargas adicionais, com conseguintes revisdes dos
processos de organizagdo e gestao, e de hordrios e localizagao dos servigos.

Uma variedade de produtos médicos e tecnologias sdo necessarios para
proteger a populagdo das condicdes de salide suscetiveis aos efeitos do clima.
Compreendem equipamento e fornecimentos médicos para respostas de
emergéncia, servicos permanentes e de emergéncia nos estabelecimentos de
salide, e tecnologia em setores de apoio para a sadde, como de agua,
saneamento e higiene ambiental.

Os sistemas de informagdo na satide, que garantem a producdo e aplicagdo de
informag&o confidvel e oportuna sobre os determinantes da satde, o0 desempenho
dos sistemas de salide e a situagdo de salide sdo essenciais para a gestéo de
riscos de sadde relacionados com o clima. Os recursos dos sistemas de
informacao em satde abrangem recopilagao de informacao, anélises,
comunicacdo e notificacdo, avaliacao de riscos e da vulnerabilidade, sistemas de
alerta antecipada, infraestrutura geral de informagéo (equipamento e redes), e
mecanismos de coordenagao para vincular a informagao pertinente, por exemplo,
de servigos meteorolégicos ou hidroldgicos, a fim de fundamentar decisdes de
salde.

A vontade politica de adotar medidas para enfrentar os riscos da mud

climética na satide é essencial. Abrange a elaboragéo de marcos de politica
estratégicos, a aplicagdo de planos de adaptacao e a garantia de uma vigilancia e
manipulago eficazes. Também € necessario forjar aliangas entre os setores e 0s
associados pertinentes, com inclusdo dos mecanismos nacionais e internacionais,
de politicas sobre o clima. Deste modo, requerem-se atividades de promogao
plblica e comunicagdo de riscos para garantir o conhecimento e apoio pdblicos.

A salde publica depende da utilizagao dos servicos de satde piblica e de
educacao sobre sadde publica, por individuos e comunidades. As aliangas
entre todos os grupos de parceiros e niveis sao necessarias para colocar 0s
membros da sociedade, como protagonistas da prépria protecao da sadde.

Fonte: Joy Guillemot, OMS, elaborado para questdes de mudanca climética utilizando a ferramenta OMS/EURO de Avaliacao na
Preparacéo dos Sistemas de Sade para uma Crise.
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2.4.4 ldentificar os recursos para a
implementacao e as barreiras
potenciais a abordar

Por cada politica e programa prioritarios
identificados, convém descrever brevemente os
requisitos necessarios para implementa-los dentro
dos prazos previstos. Alguns elementos descritivos
uteis sdo os beneficios e a eficicia estimados de
reduzir a vulnerabilidade atual e futura ao risco
para a satide, os recursos necessarios, a viabilidade

e as limitagdes para a implementacao.

Ao determinar os recursos do sistema de satide
necessarios para implementar a politica e os
programas relacionados com o clima, devem ser

considerados os aspectos indicados no Quadro 6.

E preciso verificar as politicas e programas atuais,
desenvolvidos para abordar os resultados da saude,
assim como onde e quando sdo necessarias
modificagdes para aumentar sua eficacia, a fim de
responder a variabilidade atual e projetada do
clima e da mudanga climética. Nessa verificacdo
deve ser considerado como garantir a participagao
ativa e continua dos parceiros e a sustentabilidade
financeira; como abordar as mudangas climaticas e
demograficas, e a vulnerabilidade dos sistemas de
saude com o passar do tempo; e como dar conta das
incertezas nas projegdes sobre o clima e as
trajetorias do desenvolvimento. Também devem
ser abordadas as possiveis barreiras, restrigoes e
limites. Algumas barreiras que costumam colocar
obstaculos em uma gestao eficaz de riscos sdo a
falta de lideranca ou vontade politica, limitagdes
dos recursos humanos e financeiros, informacéo e
comunicagao limitadas ou incorretas, falta de
autoridade ou jurisdi¢ao para agir, falta de
coordenagio e de aliangas, e fatores sociais e
culturais. Também pode haver barreiras internas
que afetam os tomadores de decisdes, como suas
atitudes e crengas. E importante identificar,
avaliar e incorporar nos processos adaptativos de
gestdo, opgoes que permitem superar as barreiras

institucionais.
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E util ter um resumo dos custos e beneficios de cada programa, incluindo como se prevé que o
programa reduza a carga de resultados da saude, suscetiveis aos efeitos do clima, as possiveis
consequéncias para a saude da populagdo se o programa néo for executado, e calculos dos custos

da execugdo do programa e do apoio continuo ao mesmo com o passar do tempo.

2.4.5 Estimar os custos da agao e da falta de agao para proteger a satde

Os tomadores de decisdes estdo interessados nos custos das repercussoes das medidas
encaminhadas para se adaptar ou prevenir a mudanca climatica, e na eficacia das politicas e
programas. As estimativas dos custos das repercussoes atuais e projetadas se nao forem adotados
politicas e programas adicionais (por exemplo, os custos da falta de agdo ), e os custos das
politicas e programas para abordar esses riscos (por exemplo, os custos da a¢ao), podem
contribuir para as decisdes sobre politicas de satide e recursos (ver o Boxe 21). Os custos da falta
de agdo ou custos dos danos, abrangem os custos de tratar as cargas adicionais de saude
resultantes da mudanca climdtica, os custos associados com a mortalidade precoce, e outros
custos nao relacionados a saude, por exemplo, o tempo e os custos de cuidadores informais e o
tempo de produtividade perdido. A OMS publicou um guia para calcular as consequéncias
econdmicas das doengas e lesdes.” Os custos das politicas e programas abrangem todas as
atividades de promogao da saude, as intervengdes preventivas e curativas, incluindo os sistemas

de alerta antecipado e resposta de emergéncia.

Uma vez que os tomadores de decisdes estejam convencidos de que devem agir, precisam
conhecer os custos dos procedimentos alternativos e seus méritos relativos (por exemplo, eficicia
e eficiéncia), para decidir sobre um procedimento. Muitas intervengoes de satide sdo sempre
aceitaveis, pertinentes, mesmo sem mudanca climadtica, ou com incerteza sobre o clima futuro,

porque estdo direcionadas a fortalecer as respostas aos riscos existentes para a satde.

Em vista de que as politicas e programas sanitdrios raras vezes sdo 100% eficazes, provavelmente
havera excessivas cargas de morbidade, ou “danos residuais para a satide”, como consequéncia de
repercussdes nao evitadas. Isso pode ocorrer devido a alguns efeitos na saude serem muito
dificeis de mitigar (por exemplo, os resultantes de desastres naturais) ou — mais frequentemente
- a que os custos marginais de evitar algumas repercussoes sio maiores do que as familias ou

governos estdo dispostos a pagar.
Esses danos residuais para a saude podem ser calculados e valorizados.

Desde logo, em um ambiente de mudanga, a estimativa dos custos futuros esta rodeada de grandes
incertezas. A OMS (2010c) publicou orientagdes para calcular os custos das intervengdes utilizando
a ferramenta “Cost-It”. Uma maneira simples de estimar os custos da adaptagdo consiste em
calcular o nimero de casos atuais ou futuros associados a um resultado de saude atribuivel a
mudanga climdtica (com ou sem programas de adaptagdo) e multiplica-lo pelo custo da prevengao

ou, para os casos nao evitados, pelo custo do tratamento — ver um exemplo em Ebi (2008).

7 Ner http.//www.who.int/choice/publications/d_economic_impact_guide.pdf.
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Cabe mencionar que, devido a deficiéncias® de adaptagdo, em muitas comunidades, regides e
paises, os investimentos motivados pelo mudanga climatica para melhorar as politicas do setor
da satde permitiriam abordar a maior carga de morbidade nao atribuivel 8 mudanga climatica.
Em outras palavras, em certas condi¢oes, se os fundos destinados a adaptagao forem utilizados
para fortalecer as politicas e a capacidade de resposta, podem ser obtidos beneficios de saude

liquidos.

Se a satide e outros beneficios sdo valorizados em termos monetarios é possivel determinar a
rentabilidade de programas individuais ou combinados, calculando os custos por caso ou por
morte evitada, assim como a relagdo entre custos e beneficios. O modelo WHO-CHOICE
(OMS, 2010c¢) e Tan-Torres Edejer et al. (2003) oferecem orientagdes sobre custo-eficdcia. Ha
ferramentas disponiveis para determinar os custos de doengas especificas, como a malaria
(OMS, 2010a), e do abastecimento de 4gua e saneamento (OMS, 2010b).

¢ Os paises ndo estdo suficientemente preparados para as presentes condicdes climéticas e ainda menos preparados
para a mudanga climatica futura.

Calculo dos custos de abordar as possiveis cargas adicionais da mudanca climatica na

saide em Bangladesh

Bangladesh esta muito exposto as
repercussdes da mudanga climatica, incluindo
as relacionadas com a saiide humana.
Prevé-se que as vidas e os meios de vida de 36
milhdes de pessoas residentes nas regides
costeiras do sul ver-se-ao afetados pelo
mudanca climatica. Os fendmenos de calor
extremo causarao estresse térmico; havera
doencas de transmissao alimentar (por
exemplo, célera e outras doengas diarreicas);
doengas de transmissao vetorial (por exemplo,
dengue e malaria); doengas respiratdrias
devido aos aumentos da contaminagao do ar e
os aeroalergénicos; repercussoes sobre a
seguranca alimentar e hidrica (por exemplo,
desnutricao); e problemas psicossociais
resultantes do deslocamento de populagdes,
devido a subida do nivel do mar e depois de
desastres. 0 Governo de Bangladesh calculou
os custos adicionais de controlar as doencas
atribuiveis a mudanca climatica durante os
proximos 10 anos, até 2021. Os custos totais
calculados foram de US$2,8 hilhdes, ou seja,
3% do produto interno bruto.Abrangiam a
desnutricao (26% dos custos), a doenca

estabelecendo um servico modelo de
atendimento a saiide, baseado no
desenvolvimento de novos dispensarios da
comunidade e a revitalizagao dos servigos de
atendimento primario, para reduzir a
vulnerabilidade da populagao.

pulmonar obstrutiva cronica (22%), lesdes e
afogamento (22%), dengue, malaria,
chikungunya (11%), kala-azar (6%), diarreia
(4%), filariose (2%) e outras doengas e casos
(8%) (ver tabela 7). A fim de se preparar para
esses impactos, o Governo de Bangladesh esta

Custos calculados para o controle dos impactos
adicionais da mudanca climatica na saide em

Bangladesh

Doencas Custo calculado (US$ Milhdes)

Diarreia 3,5 episddios por pessoa ao ano, A razao de 50 BDT (em
moeda local) por episddio®

102.94
Calazar 161.76
Filariose 51.47
308.82
617.65
602.94
735.29

220.59

Dengue, malaria, chikungunya
Doenca pulmonar obstrutiva crénica
Lesoes, afogamento

Desnutricao

Outras doencas e incidentes

° Fonte: Centro Internacional para a Investigacao de Doengas Diarreicas, Bangladesh (ICDDR,B).

48 | Proteger a saiide frente 8 mudanca climatica



2. PASSOS PARA REALIZAR UMA AVALIAGAO DA VULNERABILIDADE E ADAPTAGAO

2.4.6 ldentificar possiveis medidas encaminhadas para reduzir 0s riscos
potenciais de adaptacéo na saude, e as politicas e programas de
mitigacdo dos gases de efeito estufa, aplicados em outros setores

Dado que as decisdes de adaptacido @ mudanga climética e mitigacdo dos gases de efeito
estufa adaptadas em outros setores podem ter repercussdes importantes para a saude
publica, cabe aos funcionarios da saude publica colaborar com esses setores para identificar
as possiveis consequéncias na saide, a partir dos planos de adaptagao e mitigagao, e
identificar e recomendar agdes encaminhadas para reduzir ao minimo, os riscos para a saude
e potencializar a0 maximo todo beneficio de saide possivel. Muitos paises tém programas
sobre a mudanga climatica, por exemplo, no ministério responsavel pelo ambiente, que
coordena atividades relacionadas com a mudangca climatica, incluindo comunicagoes
nacionais e apresenta¢ao de solicitagdes a doadores internacionais e bilaterais para obter
fundos destinados a adaptagao. A participagdo do setor saude nesses programas pode
facilitar a identificagdo de modificagdes da adaptagdo ao clima e as opgoes de mitigagdo de

gases de efeito estufa que promoveriam saude.

Por exemplo, o IPCC (2007a, pagina 481) menciona coincidéncia geral acerca de que uma
menor polui¢do do ar resultante de medidas de redugao da emissao de gases de efeito estufa
pode gerar considerdveis co-beneficios para a saude, que poderiam compensar uma fragao
substancial dos custos da mitigagdo. Os co-beneficios ou beneficios auxiliares das politicas
de mitigagdo de gases de efeito estufa foram definidos como melhorias da saude, diferentes
das causadas pelas mudangas nas emissoes dos referidos gases, que sdo consequéncia das
politicas de mitigagdo (Bell et al., 2008). As emissdes resultantes da produgéo e utilizagao de
energia estdo associadas a morbidade e mortalidade precoces significativas; por conseguinte,
aredugdo das emissdes atuais para fins de mitigacdo também pode provocar beneficios para
a satde. Além dos danos causados pela exposi¢do a polui¢do do ar, as modalidades de uso da
energia e transporte podem contribuir para as mudangas insalubres na atividade fisica. O
desenvolvimento e a promog¢édo de modalidades ativas de transporte que reduzirdo as
emissoes de gases de efeito estufa, se estiverem bem planejadas, também poderiam reduzir
alguns milhoes de mortes anuais associadas a inatividade fisica e acidentes de transito
(OMS, 2008). Por conseguinte, na avaliagao dos custos e beneficios das politicas
encaminhadas para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa devem ser incluidos os
beneficios para a satde, a fim de refletir assim com maior precisdo, a ampla variedade de

consequéncias possiveis (Haines et al., 2009).

Outro exemplo é que o uso de biocombustiveis pode afetar a disponibilidade e os pregos dos
alimentos que, por sua vez, estdo associados em nivel mundial a 3,5 milhoes de mortes
anuais por desnutricdo (Black ef al., 2008). Além disso, a adaptacdo realizada no setor da
agua, incluindo o desenvolvimento de infraestrutura, a irrigagdo e o aproveitamento de
dguas residuais tratadas, provavelmente terdo implicagdes para a saude humana e o
bem-estar ao aumentar ou diminuir riscos de doengas de transmissao vetorial e outros riscos

para a satide associados a organizagdo dos recursos hidricos (ver os boxes 22 a 24).
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Identificar e prevenir os riscos para a sadde resultantes de opgdes de adaptacao em outros
setores: possivel ressurgimento dos riscos de transmissao de Vermes da Guiné, devido a
praticas de conservacao da agua em Gana

As secas prolongadas reduzem a produgao
agropecuaria em zonas, tais como, o norte de
Gana, onde as precipitacoes tendem a ser
escassas. Uma medida de adaptagao que esta
sendo considerada para prevenir as maiores
secas previstas, devido a mudanca climatica,
consiste em praticas de conservacgao da agua,
assim como seu armazenamento em instalagdes
superficiais (por exemplo, represas, tanques,

pocos e pequenos reservatorios) para utiliza-la
durante os meses secos. Sabhe-se que a
transmiss@o de vermes da Guiné aumenta
durante a estagdo seca, devido a contaminagao
das fontes superficiais de agua. Durante os
ultimos anos, gracas a intensificacao dos
esforgos de controle, foram reduzidos
drasticamente os casos de vermes da Guiné, cuja
eliminacao poderia ser quase iminente. Nao

obstante, a criacao de represas e tanques em
areas com vermes ta Guiné endémico poderia
anular os resultados obtidos. Esse exemplo
destaca a importancia de um debate
multisetorial com vistas a reduzir os riscos de
saiide de programas previstos em outros
setores para contrabalancar as repercussoes
da mudanca climética.

Avaliagao e controle dos riscos para a saude pelo uso de aguas residuais tratadas na

Jordania

AJordania é um dos paises com maior escassez
de agua do mundo. Para abordar esse problema e
aumentar a capacidade de recuperacao diante
das repercussdes da mudanga climatica, a
politica do setor de agua de Jordania precisa da
utilizagao de aguas residuais na produgao de
alimentos. 0 uso de aguas residuais recicladas
implica riscos para a saiide dos trabalhadores
agricolas, assim como de suas familias e

comuinidades e dos consumidores de alimentos.
Com vistas a reduzir ao minimo esses riscos, as
autoridades de saiide estao desenvolvendo um
sistema nacional de gestao para o uso seguro
das aguas residuais. Esse sistema abrange
componentes e miiltiplos atores, tais como:

Regulamentos, vigilancia e servigos de
saiide do Ministério da Saide.

Tratamento e manipulagao de aguas
residuais pelo setor da agua.

Manipulagao de praticas agricolas pelo
setor agropecuario.

Vigilancia da qualidade dos alimentos
mediante politicas e programas de
administracao de alimentos e medicamentos
encaminhados a reduzir as repercussoes da
mudanca climatica.

Manejo das conexoes entre armazenamento de agua e vetores do dengue em Barbados

Em Barbados, Aedes aegypti é o mosquito
vetor do dengue. As praticas de
armazenamento tradicional e moderno da
agua para contrabalancar a escassez dessa
proporcionam criadouros de Aedes. 0 método
tradicional de armazenar agua potavel era em
latas metélicas de 50 galdes (200 litros),
frequentemente destampadas. Na agricultura
de pequena escala com uso intensivo de agua,
a mesma era armazenada em baldes plasticos
ou outras embalagens menores, também
destampados. 0 advento da agua corrente,
disponivel agora em mais de 90% dos lares,
deveria ter reduzido a necessidade de
armazenar agua. Contudo, a mudancga

climéatica comegou a exacerbar o estresse
por falta de agua em Barbados. Para
responder a um abastecimento insuficiente
de agua, o Governo de Barbados requer que
cada casa recém construida tenha um tanque
subterraneo de armazenamento de aguas
pluviais. Na falta de educacao de saide
publica adequada sobre a manutencao desses
tanques, houve uma explosao de Aedes, que
se reproduziam nas cisternas subterraneas.
Em resposta, estabeleceu-se um programa
para capacitar pessoal auxiliar dos setores
piblico e privado, a fim de encontrar,
inspecionar e eliminar os criadouros de
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mosquitos. Além disso, viu-se que as
empresas de servigos piiblicos tém grandes
pocos de inspecao utilizados para cabos
subterraneos eo Aedes se reproduz na agua
ali presente. Com a orientagao do Ministério
da Saidde, as empresas iniciaram um
protocolo de inspecao, contrataram
empreiteiros privados, para bombear a agua
dos referidos pogos e inspecionaram os
mesmo, junto com a unidade de controle de
vetores. Esse programa reduziu
significativamente a infestagao e agora é
uma alianga em andamento entre o Ministério
da Saiide e empresas de servigos piblicos.
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Os possiveis danos das medidas adotadas para a satide em outros setores podem ser avaliados
mediante uma verificagido experiente das politicas propostas para determinar a natureza e
magnitude dos possiveis efeitos na satde. Esses efeitos auxiliares da saude geralmente nio sao
intencionais e podem variar de zero a muito significativos. Os possiveis danos para a saude
podem ser avaliados no marco de uma avaliagdo do impacto na satde, para identificar onde
as repercussdes sdo improvaveis, menores ou mais significativas (ver o Boxe 25). Tal avaliagdo
facilitaria o desenvolvimento e a implementagao dos programas adicionais necessarios,
incluindo a vigildncia para potencializar ao maximo os beneficios e reduzir os provaveis
efeitos adversos significativos. A avaliagdo das implicagdes para a satde de decisoes de
multiplos setores também pode receber apoio de enfoques integrados, direcionados para
ambientes, como o processo de “Cidades Sauddveis”, que baseia-se em estabelecer prioridades
e planos estratégicos, solicitar apoio politico, tomar medidas locais e avaliar os progressos

realizados para a satisfagio das necessidades da comunidade (Flynn, 1996).

Ferramentas para avaliar impactos na saiide de outros setores

Enfase em determinadas propostas de
politicas ou projetos.

A avaliagao do impacto na saide é um enfoque
utilizado para determinar os possiveis efeitos

na satde das politicas e programas de outros
setores, como os da moradia, agua e
agricultura. Essa avaliagao refere-se aos
procedimentos, métodos e ferramentas
utilizados para avaliar formalmente os
potenciais efeitos sobre a saiide de uma
politica, programa ou projeto, e a distribuigao
desses efeitos na populagao (Cole e Fielding,
2007). As cinco caracteristicas-chave,

Uma consideragao integral do possivel
impacto na saide.

Uma perspectiva ampla, baseada na
populagao, que incorpora os maltiplos
determinantes e dimensdes da sailde.
Um enfoque analitico multidisciplinar
baseado em sistemas.

Um processo bem estruturado que, nao
ohstante, mantém a flexibilidade.

Ao considerar os assuntos de saiide na tomada
de decisdes de outros setores cujas agoes

geralmente aceitas, da avaliagcao do impacto na
salide, sao as seguintes:

Os resultados dos estudos realizados pelo setor satide podem proporcionar valiosas
contribuigdes as decisdes sobre possiveis politicas e programas de redugdo dos riscos da
mudanga climdtica. Por exemplo, o IPCC chegou & conclusao de que o nimero projetado de
pessoas em risco de maior estresse por falta de agua, devido ao crescimento demografico e a
mudanga climdtica, seria de 2,8 a 6,9 bilhoes para o decénio de 2050 (em compara¢ao com um
ponto de referéncia de 1,3 a 1,6 bilhdes em 1995) (Kundzewicz et al., 2007). Para o decénio de
2050, as projegdes demograficas tém maiores repercussoes que as diferengas entre os cendrios

de emissoes no niimero calculado de pessoas em risco. Os programas gerais para aumentar o

afetam a saide da populacao, a avaliacao do
impacto na satide pode proporcionar um meio
pratico para facilitar a agao intersetorial em
prol da protecao da saide. A avaliacao do
impacto na saiide pode identificar e comunicar
efeitos na saiide, potencialmente significativos
que nao sao reconhecidos ou esperados, como
os potenciais efeitos na saiide ao promover os
biocombustiveis. A avaliagao do impacto na
saiide promove a analise de pressoes
sinérgicas sobre a saiide da populagao,
mediante um processo entre miltiplos
parceiros.
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acesso a dgua potavel, incluem aumentar o fornecimento e reduzir a demanda. Alguns
programas sdo relativamente simples, como os de promover praticas autoctones de uso
sustentavel da d4gua, mas outros sio onerosos e complexos, como o desalinhamento. Uma
revisao Cochrane das intervengdes encaminhadas para melhorar a qualidade da dgua, a partir
da fonte até o uso, para prevenir a diarreia concluiu que as interven¢des domésticas sao mais
eficazes que as intervengdes na fonte de agua (Clasen et al., 2006). Isso se deve ao fato dos
usudrios de dgua de muitos paises em desenvolvimento dependerem da autoprovisao, trocas
informais para obter dgua, e institui¢oes da comunidade local. Em termos gerais, os episodios
de doengas diarreicas podem ser reduzidos em 25% ao melhorar o abastecimento de dgua, em
32% ao melhorar o saneamento, em 45% mediante a lavagem das maos e em 39%, mediante o

tratamento doméstico da 4gua e um armazenamento seguro (Fewtrell ef al., 2005).

2.4.7 Elaborar e propor planos de adaptacéo do setor saide

A decisdo sobre as medidas mais apropriadas, eficazes, custo-eficientes e de alta prioridade
necessarias para proteger a saude das repercussoes atuais e futuras da mudanga climatica implica

em um complexo processo interativo.

O desenvolvimento de planos e programas de adaptagdo para o setor saide variara conforme a
politica estratégica e as necessidades programaticas especificas mencionadas no inicio do
processo de avaliagao. Contudo, o processo de avaliagdo da vulnerabilidade e adaptagdo pode ser
um importante instrumento para aprender e estabelecer uma cooperagao entre os parceiros-
-chave, que aplicardo a informagéo gerada em conjunto com o planejamento da adaptagao e o
desenvolvimento de decisdes programaticas. Uma vez que os riscos para a satde atuais e futuros
sejam conhecidos mais a fundo, e que tenham sido avaliados possiveis ajustes e op¢oes de
adaptagdo, os passos a seguir devem incluir mais consultas com parceiros, comunicagio e
debates com dirigentes do setor de satide e outros setores, sobre a aplicacdo dessa nova
informagao sobre riscos para a saide. A participacao dos parceiros e os planos de comunicagao
sdo vitais, a fim de adquirir conhecimentos, legitimidade e credibilidade, para as recomendagdes

que possam ser resultado de uma avaliagdo da vulnerabilidade e adaptagao.

2.5 Estabelecer um processo interativo de controle e vigilancia
dos riscos da mudanca climatica para a saide

A gestdo dos riscos para a saude relacionados com o clima evoluird com a mudanga climatica
e a medida que se conhecam melhor as relagdes do tempo atmosférico e o clima com os
determinantes da satde e os resultados de satde. Portanto, o processo de politicas serd
beneficiado de uma aprendizagem continua, reconhecendo-se que os conhecimentos nunca
serdo suficientes, que sempre havera incertezas e que a experiéncia (aprendizagem pratica)
fundamentard a formulagao de politicas (Scheraga et al., 2003). H4 uma diferenga importante
quanto a outras politicas e programas de satde publica: aqueles que serdo implementados
deverdo estar desenvolvidos com maior flexibilidade para que possam se adequar as

mudangas do clima e de outros fatores. Além disso, sdo necessdrias pesquisas continuas para
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conhecer as condicdes varidveis e suas repercussdes para a manipulagio dos resultados de
satde, incluidos os custos dos impactos e adaptagdes. E necessdrio financiamento para que,
no acompanhamento e avaliagdo dos programas, sejam medidos os principais indicadores da
carga de morbidade e a eficacia das intervengdes. Em particular, serd necessario
financiamento para que os paises de baixas e médias rendas estabelecam e mantenham
programas dessa indole. Precisa-se de flexibilidade para manipular mudangas grandes ou

repentinas do tempo, clima e outros fatores. Mudardo nao somente as respostas de politica,
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mas também as institui¢oes de saude publica, em resposta as mudangas dos paradigmas
sociais, econdmicos e politicos e das estruturas de poder, que dirigem e limitam o contexto de

politicas.

Componentes-chave de um processo interativo de gestdo de riscos sdo os programas de
acompanhamento e avaliagdo, que zelam para que as politicas e programas aplicados

continuem sendo eficazes com um clima de mudanga. Os programas eficazes de vigilancia

abrangem indicadores que rastreiam mudangas na vulnerabilidade, a incidéncia e a ~
0s padraes de mudangas de doengas requerem

maior vigilancia no Instituto Nacional de Saiide
ambientais pertinentes (por exemplo, mudangas na temperatura, as precipitagoes, as da Tailandia.

abrangéncia geografica dos resultados de satide suscetiveis aos efeitos do clima, as variaveis

concentragdes de 0zOnio e o aproveitamento de terras), assim como possiveis varidveis de
confusdo associadas as varidveis ambientais e aos resultados; isso compreende fatores, tais
como, mudangas demograficas, estado da infraestrutura de saide publica e o
desenvolvimento econdémico. Por exemplo, English et al. (2009) identificou indicadores da
mudanga climética e da saude nos Estados Unidos, que foram escolhidos para descrever
elementos de fontes ambientais, riscos, exposigdes, efeitos sobre a satide, intervengdes e
atividades de prevengédo. Alguns indicadores sio medigdes de varidveis ambientais que
podem afetar, direta ou indiretamente, a saide humana, como temperaturas maximas e
minimas extremas, enquanto que outros podem ser utilizados para projetar futuros efeitos na
saide, com base em mudangas de exposi¢do, supondo que as relagdes entre exposi¢do e
resposta permanegam constantes. Os indicadores foram classificados em quatro areas:
ambientais, de morbidade e mortalidade, de vulnerabilidade, e respostas de politica

relacionadas a adaptagdo e a mitigagdo de gases de efeito estufa.

Também sdo necessarios indicadores que avaliem os resultados de programas desenvolvidos
para aumentar a capacidade de recuperagido diante dos riscos da mudanga climadtica para a
sadde, identificar onde podem ser necessarias modifica¢oes adicionais, 8 medida que o clima
e outros fatores continuem mudando. Esses indicadores sao similares aos utilizados para
acompanhar a eficacia de qualquer politica ou programa de satide publica, adequados para

levar em conta um ambiente de mudanga que poderia alterar sua eficicia.

Os programas eficazes de acompanhamento e avaliagdo requerem compromissos sustentados
de recursos humanos e financeiros. A vigilancia e o acompanhamento dos riscos do clima
para a saide humana provavelmente precisem de um fortalecimento da consciéncia
institucional, de aliangas e da capacidade. Talvez haja oportunidades de vincular as politicas
e programas sobre mudanga climatica com atividades relacionadas, como projetos de Cidades
Saudaveis. (Awofeso, 2003).
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3. Conclusoes

Avaliar a vulnerabilidade da satide e a adaptagdo ao clima implica um processo similar em todos os
paises e regides. Seu objetivo é conhecer mais a fundo como a variabilidade do clima e a mudanca
climética podem afetar e afetam os riscos para a satide, hoje e no futuro, a fim de fundamentar
melhor as politicas e programas que possam proteger a saude publica. Contudo, o contexto, a
estrutura e o conteudo da avaliagdo variardo de acordo com as circunstincias locais, as condi¢oes
socioecondmicas, os marcos juridicos e normativos, e outros fatores que refletem a necessidade de

decisdes locais. Todas as politicas e programas de prote¢do da satide identificados mediante o
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processo de avaliagiao devem levar em conta a evolugdo dos contextos sociais, econdmicos,
ambientais e politicos, dentro dos quais serdo implementados. As diferengas entre comunidades e
paises afetardo a estrutura e execugio das politicas e programas. Os processos locais de formulagao
de politicas, institui¢oes locais e recursos locais influirdo na escolha das politicas e programas a aplicar, a fim
de abordar os provaveis riscos atuais e futuros da mudanga climatica para a saade. Por exemplo, algumas
comunidades e paises tém sistemas de vigildncia das doengas de transmissao vetorial, que obrigam por Lei, aos
individuos, a limpar os criadouros de vetores situados dentro de suas dreas de moradia, mas a maioria dos

paises nio tem essa op¢ao para melhorar o controle de vetores.

A capacidade de um pais ou comunidade para identificar e implementar politicas e programas de adaptagdo
eficazes depende de varios de fatores. Os tomadores de decisdes e o ptblico devem ter um suficiente
conhecimento dos riscos da mudanga climatica para a saide e a diversidade de respostas necessarias, para
reduzir os efeitos nocivos na satde, atuais e projetados. Uma vez que hd motivagao para a agio, os tomadores
de decisdes precisam conhecer a magnitude dos potenciais riscos e identificar varias opgoes (viabilidade,
beneficios, aceitabilidade, eficicia e custos); a disponibilidade de recursos e sua distribui¢ao na populagao; e
a estrutura das instituigdes fundamentais, incluindo a atribui¢ao de autoridade para a tomada de decisoes.
Uma avaliagdo atenta pode proporcionar uma contribui¢do muito importante para proteger a saide perante

amudanga climatica.

O controle dos riscos da mudanga climatica para a saide implica um processo interativo de gestao que
comega com uma avaliagdo da provavel vulnerabilidade, atual e futura, da comunidade ou regiao; uma
estimativa qualitativa ou quantitativa da magnitude das futuras cargas sobre a satide, devido & mudanga
climética; o desenvolvimento e a implementag¢ao de politicas e programas para reduzir os riscos, atuais e
futuros, da mudanga climdtica para a satde; e depois de um acompanhamento e avaliagdo dessas politicas e
programas, para identificar as modificagdes necessérias. A participagdo de parceiros é um componente
essencial do processo. Em cada passo hé possibilidades de comunicar os resultados aos parceiros, tomadores
de decisdes, pesquisadores e o piblico, para melhorar o conhecimento dos riscos de impacto da mudanga

climatica na saude e as politicas e programas de adaptagdo para abordé-los.

Os riscos da mudanga climadtica representam para o setor de satide a oportunidade e o desafio de demonstrar
sua lideranga, dentro e fora do setor, nas esferas da adaptagdo e mitigagdo de gases de efeito estufa. O
aproveitamento maximo das oportunidades de colaborar com outros setores, no desenvolvimento de vias

fortalecedoras da capacidade de recuperagao, traria beneficios a todos.
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9. Definicoes

Os principais termos utilizados no presente Guia sdo definidos a seguir.

Adaptagio é um processo pelo qual se melhoram, desenvolvem, executam e observam
estratégias e medidas para moderar, enfrentar e aproveitar as consequéncias dos fendmenos
climaticos (PNUD, 2003). Na satde publica, um termo andlogo é “prevengdo”. Existem
diversos tipos de adaptagdo, incluindo: previsora ou reativa, privada ou publica, autdbnoma ou

planejada.

Capacidade de adaptagdo é a capacidade geral de individuos, comunidades e institui¢des de
se preparar eficazmente para as consequéncias da variabilidade do clima e da mudanga

climatica e enfrentd-los.

L«

Clima é “o estado médio do tempo atmosférico” de um determinado lugar, durante certo
periodo de tempo cronolégico. E a descrigio estatistica da média e a variabilidade das
variaveis meteoroldgicas (por exemplo, temperatura, precipitagdo), durante um periodo de
tempo, que compreende desde meses até milhares ou milhdes de anos; o periodo

caracteristico é de 30 anos.

Por mudanga climdtica entende-se uma variagao estatisticamente significativa do estado
meédio do clima ou de sua variabilidade, que persiste durante um periodo prolongado
(normalmente decénios ou mais). A mudanga climatica obedece processos naturais internos
ou for¢amento externo e mudangas antropogénicas persistentes na composigdo da atmosfera.
Na CMNUCC, a mudanga climatica é definida como “uma mudanga de clima atribuida,
direta ou indiretamente, a atividade humana que altera a composi¢ao da atmosfera mundial e
que soma-se a variabilidade natural do clima, observada durante periodos de tempo
compardaveis”. Um resultado de saide suscetivel aos efeitos do clima é todo resultado de
satde, cuja abrangéncia geografica, incidéncia ou intensidade de transmissdo estao direta ou

indiretamente, associados ao tempo atmosférico ou clima.

Por variabilidade do clima entende-se as variagdes no estado médio e outros dados
estatisticos (como desvios padrao ou incidéncia de fendmenos extremos) do clima, em todas
as escalas temporais e espaciais, mais além das variagdes de determinados fendmenos
meteoroldgicos. A variabilidade pode ocorrer devido a processos internos naturais dentro do

sistema climatico ou a variagdes nos forcamentos externos antropogénicos.

Co-beneficios sao beneficios (muitos deles para a saide) associados a redu¢ao das emissoes
de gases de efeito estufa. Por exemplo, a redugdo das emissoes de contaminantes atmosféricos
pode ter beneficios imediatos para a satide. Também pode haver co-beneficios de medidas de
adaptac¢do, como novos sistemas de vigildncia de doengas infecciosas relacionadas ou nio

com o clima.

10 Ver glossario mais completo em: http-//www.who.int/globalchange/publications/climatechangeglos.pdf.
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5. DEFINIGOES

O grau de exposigio é determinado, calculando a magnitude de um fator ao qual um grupo ou
individuo esteve exposto; as vezes compara com a dose (a quantidade que entra no organismo

ou interage com esse). A exposi¢do pode ser benéfica ou prejudicial.

A saude é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo somente a auséncia de

afeccoes ou doengas.

Os sistemas de satide compreendem todas as organizagdes, institui¢des e recursos dedicados a
produzir intervengdes, principalmente encaminhadas para melhorar, manter ou restabelecer a

saude.

Mitigagao refere-se a politicas e medidas para reduzir as emissdes ou melhorar os pogos de

gases de efeito estufa.

Capacidade de recuperagdo é a capacidade de um sistema natural ou humano para absorver
transtornos, conservando a mesma estrutura e modalidades bésicas de funcionamento, a

capacidade de auto-organizagao e de se adaptar ao estresse e 8 mudanga.

Risco (por exemplo, um risco relacionado com o clima) é um produto da probabilidade de
exposi¢do e as consequéncias dessa exposi¢do. Surge da interagdo de um risco fisicamente
definido (por exemplo, inundagdes, outros fendmenos meteoroldgicos extremos, temperatura
em aumento), com as propriedades do sistema exposto (sua vulnerabilidade) (PNUD, 2003). A
vulnerabilidade de um sistema é um determinante fundamental do risco de uma regiao ou
subpopula¢io exposta a determinado perigo. Isso significa que os programas para reduzir a

vulnerabilidade reduzirdo os riscos.

Sensibilidade é a capacidade de resposta de um individuo ou subpopulagéo, principalmente
por razdes bioldgicas, a uma exposigao particular. A sensibilidade bioldgica pode ser
relacionada a etapa do desenvolvimento, afecgdes médicas preexistentes, fatores adquiridos
(por exemplo, imunidade) e fatores genéticos (Balbus e Malina, 2009). Os fatores
socioecondmicos também desempenham uma influéncia decisiva porque afetam a
vulnerabilidade e a suscetibilidade, interagem com fatores bioldgicos mediadores de riscos (por
exemplo, o estado de nutrigao) ou dio lugar a diferencas na capacidade de se adaptar ou

responder a exposi¢des ou a fases precoces de doengas e lesoes.

Vulnerabilidade é a suscetibilidade de uma populagdo ou uma localidade a sofrer danos. A
vulnerabilidade a mudanga climatica é o grau em que um sistema é suscetivel ou incapaz de
enfrentar os efeitos adversos da variabilidade do clima e mudanca climatica (IPCC, 2007a). A
vulnerabilidade ¢ dindmica e, por sua vez, pode ver-se afetada pela mudanga climatica (por
exemplo, ha fendmenos meteoroldgicos extremos que afetam a infraestrutura da satde). A
partir de uma perspectiva de satde, a vulnerabilidade pode ser definida como a soma de todos
os fatores de risco e de protecdo que, em ultimo termo, determinam se uma subpopula¢io ou
regido experimentam resultados de satude adversos, devido a mudanga climatica (Balbus e
Malina, 2009). As caracteristicas de uma regido, tais como, o clima de referéncia, a abundéncia
de recursos naturais (por exemplo, acesso a dgua doce), a altitude, infraestrutura e outros

fatores, podem modificar a vulnerabilidade.
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